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1. Inledning

Denna kontrollplan &r den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som stélls pa
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bla. i
Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sakerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel etc. Denna forordning
ersatte forordning (EG) nr 854/2004 och forordning (EG) nr 882/2004.

Syftet med livsmedelskontrollen &r att invanarna, konsumenterna, ska ha tillgang till sakra livsmedel
och dricksvatten. Offentlig kontroll ska vara effektiv, verkningsfull, enhetlig och rattssaker.

Kontrollplanen omfattar kontrollomradet livsmedel inklusive allmant dricksvatten. | kontrollplanen
redogors for hur miljoenheten planerar att genomfora kontrollverksamheten under ar 2024. Varje ar
revideras kontrollplanen efter behov och prioritering dar vi dven beskriver hur vi som
kontrollmyndighet ska uppfylla gallande lagkrav som stélls pa oss i kontrollkedjan.

Planen &r baserad pa lagstiftningskrav och riskklassning av livsmedelsverksamhet med tillhérande
kontrollfrekvens per fem ar. Den kvarvarande kontrolltiden som inte &r levererad under
verksamhetsaret foljer verksamheterna till ndstkommande verksamhetsar som innestaende
kontrolltid. Tillsynsskulden kan endast tas bort om enheten kan pavisa att vi har tillrackliga resurser
att tacka kostnader da skulden inte drar in nagra intakter.

Livsmedelsverket har beslutat om en ny riskklassningsmodell. Den nya modellen ersatter forra
aretsriskklassningsmodell fran och med 1 januari 2024.

Syftet med den nya modellen for faststallande av kontrollfrekvenser &r att skapa en mer enhetlig
riskklassning av livsmedelsforetag. Hur mycket kontroll ett livsmedelsforetag far beror pa hur stor
risk dess verksamhet kan utgora och omfattningen.

I samband med den nya riskklassningsmodellen kommer efterhandsdebitering av avgifter for
kontroll av livsmedelsanldggningar bdrja att gélla fran och med 1 januari 2024. Detta innebdr att
avgift enligt riskklassning kommer debiteras efter att kontroll har utfért hos ett livsmedelsforetag.

2. Mal for den offentliga kontrollen

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och véxtskydd. De gemensamma
malen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna far sdkra livsmedel inklusive dricksvatten, som &r producerande och
hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen ska vara enkel och
korrekt.

e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som
underldttar deras eget ansvarstagande.

¢ Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

¢ Desamverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap. Samverkan ska skapa fortroende for varandras satt att ta ansvar for
sin respektive del i livsmedelskedjan.
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¢ Kontrollverksamheten ar riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

2.1 Gemensamma effektmal
Med utgangspunkt fran de 6vergripande malen har fyra gemensamma nationella effektmal
faststallts:

e FOr att fa sakert dricksvatten maste de negativa halsoeffekterna orsakade av kemiska och
mikrobiologiska @mnen i dricksvatten minska.

¢ Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, listeria, ehec/vtec
och norovirus.

e Minska halsoeffekterna till féljd av miljéféroreningar (fokus dioxiner och PCB),
tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

¢ Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vaxter kan sékerstallas
genom hela livsmedelskedjan.

Dessutom finns mal for operativa forutsattningar for en fungerande livsmedelskontroll. De
operativa malen som féljer ska lasas och tillampas med nedanstdende myndighetsmal som
bakgrund.

2.2 Myndighetsmal

Mal 1: Alla kontrollmyndigheter har en plan for livsmedelskontrollen inom sitt omrade for
att utfora kontroll i tillrdcklig omfattning.

Mal 2: Alla kontrollmyndigheter planerar och utfor kontroll med fokus pa de storsta
hélsoriskerna och pa det som pa ett avgérande satt kan vara vilseledande for
konsumenterna.

Mal 3: Alla kontrollmyndigheter har ratt kompetens for att upptacka avvikelser och

beddma dess risker.

Mal 4: Alla kontrollmyndigheter anvander kontrolimetoder som &r bast lampade for att
upptéacka avvikelser inom de omraden man kontrollerar.

Mal 5: Alla kontrollmyndigheter vidtar de atgarder som ar nédvandiga sa att de avvikelser
som upptacks i kontrollen dtgardas inom utsatt tid samt foljer sedan upp (verifierar)
att avvikelser tgardas.

2.3 Operativa mal

De operativa malen ar ett samlat grepp mot sarskilda risker i mat och dricksvatten.
Livsmedelsverket har tagit fram 20 operativa mal som finns i den nationella kontrollplanen (NKP)
och utgar fran effektmalen. Malen géller for livsmedelskontrollen under perioden 2023 - 2025.
Miljdenheten har kartlagt vilka mal som &r aktuella och berdr livsmedelsverksamheterna i Ho6rs
kommun och kommit fram till att det &r 4 av malen som ska kontrolleras. Malen har fordelats sa att
ett antal mal kontrolleras varje ar vilket ger forhoppningen att samtliga mal kommer att vara
uppfyllda och rapporterade till Livsmedelsverket inom den angivna tidsramen. Operativa malen
ingar i den sa kallade behovsprioriterad tillsyn och en forteckning har upprattats ver aktuella
verksamheter som berdrs av respektive mal, se sektion 4.2.
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3. Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Vad som ar respektive myndighetsuppdrag bestams av lagstiftningen, dels den nationella
lagstiftning som fordelar kontrollansvaret, dels den EU-gemensamma och nationella lagstiftning
som myndigheten ska bedriva kontroll utifran. For att skapa ett andamalsenligt kontrollsystem
maste varje myndighet vara inforstddd med gallande lagstiftning och vad den kréver av
myndigheten.

3.1 Behorig central myndighet

Enligt livsmedelsforordning (2006:813) ska Livsmedelsverket utféra de uppgifter som enligt de EG-
bestdammelser som kompletteras av livsmedelslag (2006:804) ankommer pa en behérig myndighet,
om inte annat foljer av 15 § eller 23 - 26 §§ eller regeringen beslutat om annat.

Detta betyder att Livsmedelsverket ar den centrala behériga myndigheten for livsmedelskontroll i
Sverige. De ska leda och samordna livsmedelskontrollen, samt verka for en effektiv och likvardig
livsmedelskontroll i hela Sverige.

3.2 Behorig myndighet for kontrollen samt ansvarsfordelning

[ livsmedelslag (2006:804) 11 § framgar det att offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de
foreskrifter och beslut som meddelats med stod av lagen, de EG-bestdmmelser som kompletteras
av lagen och de beslut som meddelats med stéd av EG-bestammelserna utdvas av
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med
vad regeringen bestammer. En kommuns uppgifter ska fullgoras av den eller de kommunala
namnder som fullgor uppgifter inom miljo- och halsoskydd.

[ livsmedelsférordningen (2006:813) 23 § framgar ansvarsfordelningen mellan de behériga
kontrollmyndigheterna.

- Livsmedelsverket har kontrollansvar for bl.a. slakterier, styckningsanldggningar, storre
kottprodukt- och kéttberedningsanlaggningar, storre mjolk- och
mjolkproduktanlaggningar, storre fisk- och fiskgrossistanlaggningar, &ggpackerier,
aggproduktanldggningar, tillverkningsanlaggningar for vin och spritdrycker, samt 6vriga
storre livsmedelsanlaggningar.

- Léansstyrelsen ar behdrig kontrollmyndighet for livsmedelskontroll inom primarproduktion.
Lansstyrelsen har dven uppdrag att samordna och ge rad.

- De lokala kommunala ndmnderna &r behorig kontrollmyndighet for anldggningar som
hanterar livsmedel i leden efter primarproduktion, undantaget de anldggningar dar
livsmedelsverket &r ansvarig kontrollmyndighet.

3.3 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten
Ansvarsfordelningen sker enligt gallande delegationsordning.

3.4 Personal

Miljoenheten bestar totalt av 8 handlaggare, en bitrddande miljochef och en kansli-och miljochef
vilket motsvarar 10 tjdnster. Inom omradet livsmedel och dricksvatten finns 1 heltidstjanst och en
visstidsanstalld fram till april 2024 varav resterande tjanster gar till administration, samordning,
miljo- och halsoskydd, alkohol, tobak, elektroniska cigaretter och receptfria lakemedel.

Arsarbetstid for en heltidstjanst &r 2 080 timmar enligt Sveriges Kommuner och Landsting. N&r
schablon for semester, sjukdom och helgdagar &r bortraknat ar den faktiska tiden
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1 500 timmar. Tiden for tillsyn for en heltidshandlaggare berdknas till 1200 timmar per ar och
skattefinansierad tillsyn till 400 timmar.

4. Kontrollplan for 2024

For att underlatta planeringen har kontrollplanen fér livsmedel och dricksvatten tagit del av SKR:s
modell for tillsynskategorier.

Kontrollomrade: Kontroll av livsmedelsanldggningar och dricksvattenanldggningar samt dartill
horande myndighetsutvning utifran gallande livsmedelsforfattning.

Kontrollmyndighet: Kommunledningskontoret, Miljoenheten i H66rs kommun. Tillstands- och
tillsynsnamnden ar ansvarig namnd.

4.1 Styrd tillsyn

Kontroll enligt livsmedelslagen

Livsmedelskontrollen i Ho6rs kommun omfattar cirka 170 livsmedelsanldggningar motsvarande
cirka 120 kontrollbesdk. Dessa anldggningar ar framforallt restauranger, tillagningskok, butiker,
dricksvattenanldggningar och industriella anlaggningar.

Antalet verksamheter varierar beroende pa hur omvarlden ser ut. Antalet stiger dock hela tiden da
HGo6r vaxer och nya bostadsomraden med tillhérande livsmedelsverksamheter byggs. Fler
verksamheter behdver inte alltid innebdra att antalet kontroller 6kar — det beror pa vilken typ av
verksamhet som startar. Det administrativa arbetet kan 6ka med fler verksamheter samtidigt som
antalet kontroller kan minska. Berdkning av den genomsnittliga kontrolltiden per verksamhet
tydliggor detta.

Riskklassningsmodellen &r uppbyggd enligt en grundstruktur dar verksamheter riskklassas enligt
féljande uppgifter:

e huvudsaklig inriktning

e aktiviteter med kontrollbehov

e produktgrupper kopplade till sarskilda regler
e verksamhetens omfattning

Modellen anvénds av tillstdnds- och tillsynsnamnden for kontroll och styrning av verksamheten.

En arlig kontrollplan tas fram for respektive verksamhetsar for att sakerstélla kontrollbehovet i
kommunen. Kontrollfrekvensen fér verksamheterna varierar inom spannet en kontroll per fem ar till
15 kontroller per fem ar.

Det kommunala dricksvattnet faller under livsmedelslagstiftningen. Tillsynen som bedrivs innebar
att granska Mittskane Vattens och samfallighetsféreningars egenkontroll samt att handlagga
eventuella klagomal pa dricksvattenkvalitet. Det finns cirka 28 enskilda dricksvattenanlaggningar
som miljoenheten har kdnnedom om.

Under 2023 har en inventering av dricksvattenanldggningarna genomforts. Under 2024 kommer en
fordjupad tillsyn av dricksvattenanldggningarna genomfdras samt skriva riskklassningsbeslut for
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samtliga dricksvattenanldggningar samt faststalla ny provtagningsplan enligt livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (LIVSF 2022:12).

Miljdenheten inventerar I6pande ifall det finns fler anlaggningar som bér vara anmalda till tillstands-
och tillsynsnamnden. Dricksvattenanlaggningar kontrolleras varje till vart annat ar.

Tabellen nedan visar antalet objekt, de olika kontrollfrekvenserna, och intervall nar kontrollen ska
utforas for att fa ett jamnt flode av livsmedelskontroller per ar. Sista kolumnen visar hur stor skuld vi
har kvar. Detta ger oss en 6verblick pa vilka omraden som &r prioriterade.

Tabell. 1 Overblick pa objekt som ingdr i styrd tillsyn, markerade rutorna visar antalet tillsynsbesck for
innevarande ar och kontrollskulden.

Kontrollfrekvens Kontroller Tids skuld
per5 ar Antal objekt per ar Tillsyn 2024 | Tillsyn 2025 | Tillsyn 2026 | Tillsyn 2027 | Tillsyn 2028 2024
1 24 0,2 12 0] 0] 12 0
2 62 0,4 15 31 31 16 31
3 4 0,6 4 0] 4 0 4
4 33 0,8 29 29 24 29 20
5 40 1 40 40 40 40 40
10 7 2 14 14 14 14 14
15 2 3 6 6 6 6 6
Totalt 172 120 120 119 117 115 373,6

Forandringar under aren

Antalet objekt varierar varje ar p.g.a. avregistreringar, nya riskklassningar eller nya tillkomna
livsmedelsverksamheter. Tabellen ovan visar ett ungefar da uppgifterna ar hamtade fran senaste
uppdaterade objektslistan for livsmedelskontrollen.

Kontrollstrategi for tillsynsskuld

Miljoenheten kommer skapa en kontrollstrategi for att minska pa tillsynskulden genom att utfora
tva till flera kontrollbesok. Kontrollbesdk utdver ordinarie kontroll kommer fokusera pa
speciallagstiftning eller omraden som har haft aterkommande avvikelse. Pa sa vis ser miljdenheten
en mojlighet att minska pa den tillsynsskuld som objekten har.

Planerad intakt
For den styrda tillsynen planeras en intakt pa cirka 430 ooo kronor. Inga intdkter kommer fran
tillsynsskulden.

4.2 Behovsprioriterad tillsyn

| samband med de operativa malen brukar livsmedelsgruppen utfora tillsyn i projektform. | vissa fall
kan ett projekt initieras under kort tid for att de operativa malen ska uppfyllas. Under ar 2021 hade
miljoenheten ett ABP*-projekt inom storre livsmedelsbutiker. Inga nya projekt ar planerade under

! ABP- Animaliska biprodukter
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perioden 2022-2024 dock kan miljdenheten delta i projekt om resurser och behov finns. Detta
kommer redogoras i den arliga kontrollplanen for livsmedelskontrollen.

I nedanstaende tabell redovisas vilka av de operativa malen vara livsmedelsanlaggningar berdrs av

och hur manga ska kontrolleras under 2024. Det kan finnas flera mal som ska kontrolleras pa en och
samma anlaggning.

Tabell. 2 — Planerad tillsyn for operativa malen 2024

Operativa mal Antal Ska Uppskattad tidsintervall
objekt utforas  per kontrollomrade
som 2024 (tim)
berors
av
malen

Mal 1: Mikrobiologiska och kemiska faror i 3 3 0,25- 0,5

faroanalys och beredning vid vattenverk

Mal 2: Sakerhet vid vattenverk och 3 3 0,25 - 0,5

reservoarer

Mal 6: Livsmedelsinformation vid e-handel 2 1 1,75-3,5

Mal 9: Skyddade beteckningar 1 1 0,25-0,5

Totalt timmar 2-5

Regel for hur manga anldggningar ska de operativa malen kontrolleras hos baseras pa
Livsmedelsverkets bedémning ifall det totala antalet anldggningar ar under 25 stycken ska 50 % av
summan kontrolleras. Om den totala anldggningen &r dver 25 stycken ska 25 % av summan
kontrolleras.

Tid per kontrollpunkt av operativa mal bor vara mellan 15- 60 min per objekt inklusive kontroll och
administration. Den uppskattade tiden for handlaggning av operativa malen beraknas variera
mellan 2 — 5 timmar for ar 2024. Tidsredovisning for nerlagd tid for operativa malen kommer att
fyllas i systemet. Tiden som laggs ner kan tas fran tillsynsskulden. Ovrig tid fér framtagning av
underlag och checklistor kommer ga under skattefinansierad tillsyn. Den totala arbetstiden for
operativa malen uppskattas uppga mot 5 timmar.

De operativa malens innehall och fokus finns pa livsmedelsverkets hemsida Operativa mal och
stodmaterial for 2023-2025 - Kontrollwiki (livsmedelsverket.se)

De mal viinte berdrs av under ar 2024 ar mal 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 - 19.

Planerad intakt
For den behovsprioriterade tillsynen planeras en intdkt under 10 ooo kronor. Inga 6vriga projekt
planeras som genererar intdkt inom livsmedelsomradet.


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/731/operativa-mal-och-stodmaterial-for-2023-2025
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/731/operativa-mal-och-stodmaterial-for-2023-2025
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4.3 Handelsestyrd tillsyn

Misstankt matforgiftning

Miljdenheten arbetar med drenden kopplade till beredskap och smittskydd, till exempel
matforgiftningsutbrott. | behovsutredningen har tiden for beredskap, smittskydd och
matforgiftningar planerats till 5o timmar per ar av den totala kontrollrelaterade tiden. Om kontroll
av anldggningen inte pavisar nagra brister kommer den utforda tiden tidsredovisas som ordinarie
kontrolltid. Om brister noteras kommer extra kontroll krava foreldagganden om att vidta atgarder
samt uppféljande kontroll, denna tid debiteras utanfér den arliga kontrolltiden.

For uppfdljande kontroll med anledning av bristande efterlevnad (fére detta s.k. extra offentlig
kontroll tas en extra timbaserad avgift ut, beroende pa handlaggningstiden for att utreda fallet.

Under 2023 har det uppkommit cirka tvd anmalningar om misstankt matforgiftning eller
dricksvatten. Tiden for utredning kan variera, ca 2 till 4 timmar per utredning. En uppskattad tid for
hantering av dessa drenden &r cirka 2 - 4 timmar per ar. Vissa utredningar kan ta langre tid.

Uppfodljande kontroll med anledning av bristande efterlevnad Extra-effentligkentroll
For verksamheter som har sddana brister att extra kontroller krévs for att uppna en god

livsmedelshantering, utfors en sa kallad uppféljande kontroll med anledning av bristande efterlevnad,
tidigare bendmning extra offentlig kontroll. | manga fall behéver handlaggaren skriva ett
foreldggande om att vidta atgarder. Uppfdljning av foreldaggandet kravs for att sakerstalla att
atgarder ar vidtagna. Denna typ av handléggning ingar inte inom den ordinarie kontrollen och
debiteras efter drendet &r avlutat.

For extra offentlig kontroll tas en extra timbaserad avgift ut, beroende pa handlaggningstiden for
att utreda fallet.

Under ar 2023 lade miljdenheten ner cirka 5o timmar pa extra offentlig kontroll. Samma tidsdtgang
prognostiseras for 2024.

RASFF

Sedan inforandet av det internationella larmsystemet iRASFF? har det tagit mer tid att utreda fall
som larmats. Det kan bero pa att fler anmaler i systemet vilket gor att handldggarna maste ut pa
livsmedelsanlaggningen for att sakerstélla att berérd produkt har 3terkallats. Darfor bedéms
behovet vara 10 - 20 timmar per ar.

Forpackningsmaterial

Fran 1 januari 2024 ska foretag som serverar mat och dryck i engangskarl erbjuda kunden majlighet
att fa maten eller drycken i ateranvandningsbara karl som matlador eller muggar. Kravet galler de

2 iRASFF ir ett EU-gemensamt webbaserat verktyg f6r kommunikation av RASFF-meddelanden. RASFF
(Rapid Alert System for Food and Feed) 4r EU:s system f6r snabb varning om livsmedel som kan antas
utgbra en risk f6r méinniskors hilsa (kélla: Livsmedelsverket,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel /318 /rasff-rapid-alert-system-for-food-and-feed, (2021-
11-23)
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foretag som serverar mat och dryck i engdngskarl till fler &n 150 kunder per dag. Lagstiftningen ar
en atgard for att minska férbrukningen av engangsplastprodukter inom EU.

Kraven framgar av 17-20 §§ forordningen (2021:996) om engangsprodukter.

Anmalningar om registrering

Anmalan om registrering av livsmedelsanlaggning och dricksvattenanlaggning kan variera ar till ar.
Dessa verksamheter ar delvis helt nya, men den storre delen ersatter befintliga verksamheter som
av olika anledningar upphor under verksamhetsaret.

Under 2023 har 25 registreringar for livsmedel och 8 registreringar for dricksvattenanlaggning
inkommit. Totalt motsvarar detta en tillsynstid mellan 40 — 60 timmar.

Riskklassning for nya verksamheter sker i samband med registrering och handlaggningstiden &r
cirka 30 minuter per registrering.

Planerad intakt
For den handelsestyrda tillsynen planeras en intdkt mellan 100 0oo - 120 ooo kronor. Inga &vriga
projekt planeras som genererar intdkt inom livsmedelsomradet.

4.4 Skattefinansierad tillsyn

Administrativa drenden

| posten administrativt kontrollarbete, samsyn och samverkan ligger tid avsatt for operativa moten,
samsyn mellan inspektérer inom och utanfér myndigheten, samverkan med andra myndigheter,
remisshantering, planering samt tid till arbete med &rendehanteringssystem.

Sanktioner

Sanktionsavgifter drabbar de verksamheter som bedriver en livsmedelsanldaggning utan att ha
anmalt till miljdenheten. Den typen av handldggning av drendet ingar under den skattefinansierade
tillsynen. Cirka 5 fall av drenden med sanktionsavgifter har uppkommit under &r 2023. Prognosen &ar
densamma for 2024. Tidsatgangen ar i genomsnitt 3 timmar per drende.

De sanktioner som kan bli aktuella terfinns i EU-lagstiftningen och i nationell lagstiftning. De
sanktioner ndmnden anvdnder ar:

e Sanktionsavgift om en foretagare underlatit att registrera sin verksamhet
e Forelaggande att vidta vissa atgarder

e Forbud att bedriva viss verksamhet, till exempel nedkylning

e Forbud att bedriva livsmedelsverksamhet i anlaggningen (stangning)

e Forbud mot utslappande pa marknaden av visst livsmedel (saluforbud)

* Omhandertagande av livsmedel

Nar det finns misstanke om brott kan det ocksa bli aktuellt med atalsanmalan. Instruktioner for
handlaggningen av drenden med sanktioner aterfinns i miljdenhetens rutinhandbok.
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5. Uppfdljning och utvardering av kontrollen

Utford kontroll ska foljas upp I6pande under aret och redovisas kvartalsvis till tillstands- och

tillsynsnamnden. Uppfdljning kommer innehalla nyckeltal fran miljdsamverkan Skanes underlag

samt egna uppfdljningspunkter for att se 6ver kvalitén pa miljdenhetens arbete.

Uppfdljningspunkter finns i miljdenhetens uppfdljningsplan som redovisas separat.

Malet ar att miljdenheten har en hdgre sjalvfinansiering och kostnadstackningsgraden pa 60 %,
tillsyn ska inte skattefinansieras. Vid uppféljning ser vi dver om metod for kontroll méste dndras
eller justeras for att uppfylla kontroll enligt livsmedelslagstiftningen och reviderar den ifall det finns

ett behov.

Vi utvarderar resultaten av i slutet av aret och tar med justeringar infor nasta verksamhetsar.

6. Handlaggningsrutiner

1. Rutinhandboken
2. Uppfdljningsplan

For tillstands- och tillsynsndmnden

Godkand av

Gunilla Dencker Skog
Kansli- och miljochef
Miljoenheten
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Framtagen av

Natasa Curic
Bitrddande miljochef
Miljoenheten
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