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1 Inledning

Enligt kommunallagen ska kommuner férvalta sina medel pa ett sadant satt att kravet pa
god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare anger kommunallagen
att kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer fér medelsférvaltningen.

Finanspolicyn fér H66rs kommun anger ramar och riktlinjer fér hur finansverksamheten i
kommunkoncernen ska bedrivas. Med kommunkoncernen avses H66rs kommun och dess
kommunala bolag ddr kommunen har ett majoritetsdgande.

Med finansverksamhet i denna policy avses likviditetsforvaltning och finansiering. De
kommunala bolagen ska faststalla en finanspolicy pa respektive bolagstamma enligt de
agardirektiv som faststallts av H66rs kommuns kommunfullmaktige.

Detta dokument ersatter

e Finanspolicy, faststalld av kommunfullmaktige 2010-03-24, § 23.

1.2 Avgransning
Férvaltning av pensionsmedel och borgen regleras i sarskild policy/féreskrift.

1.2.1 Férvaltning av pensionsmedel

Kommunfullméaktige i H66rs kommun har beslutat om Placeringspolicy - sarskilda
forskrifter for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. (senast faststalld av
kommunfullmaktige 2017-11-29, § 166)

1.2.2 Borgen

Kommunfullméaktige har beslutat om Foreskrifter fér kommunal borgen fér H66rs kommun
som reglerar hur borgensfragor ska hanteras. (senast faststalld av kommunfullmaktige
2022-11-16, § 166)

2.Syfte

Finanspolicyn syftar till att 6vergripande ange malsattningar, begransning av olika
finansiella risker, organisation och ansvarsférdelning samt férutsattningar for
finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska anta egna finanspolicies enligt de
agardirektiv som faststalls pa bolagsstamman for respektive bolag.

Syftet med denna finanspolicy for kommunkoncernen ar att:
* Faststalla finansverksamhetens mal
* Faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras

* Faststalla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten



M HOOrS Datum och paragraf: 2024-12-18 § 151
%'% kommun Beslutande organ: Kommunfullméktige

Nasta revidering:
Diarienummer: KSF 2024-00424
Borjar galla fran och med: 2025-01-01

* Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten

3. Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens mal ar att:

» Sdkerstalla kommunkoncernens finansieringsbehov av investeringar till I1ag kostnad givet
en acceptabel riskniva

* Sakerstalla kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt till lag kostnad
givet en acceptabel riskniva

» Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll genom att identifiera,
mata, hantera och folja upp risker i skuld- och likviditetsportféljen.

4.0rganisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar férdelningen av ansvar mellan kommunfullméktige och kommunstyrelse.
Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsens delegeringsférteckning.

4.1 Finansiell samordning i kommunkoncernen

Kommunkoncernen har ett centralt samordningsansvar genom exempelvis en gemensam
internbank. Syftet med samordningen ar att uppna en enhetlig riskhantering i hela
kommunkoncernen samt uppna stordriftsférdelar av ekonomisk och administrativ karaktar.
De kommunala bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen samt inom ramen for
gallande bolagsordning och d@gardirektiv sjalvstandigt for sin ekonomiska verksamhet. I sin
finansiella verksamhet ska de dock vanda sig till internbanken pa de omraden som den
ansvarar for.

4.2 Ansvarsfordelning

4.2.1 Kommunfullmaktiges ansvar
e Sdakerstalla att finansverksamheten bedrivs i dverensstammelse med kommunallagen

e Faststalla finanspolicy

e Besluta om en maximal ram for kommunkoncernens laneskuld for kommande
budgetar

e Besluta om villkor for borgen samt utlaningsramar fér kommunala bolag

e Besluta om ramar for kommunens upplaning i samband med beslut om kommunens
budget

e Faststalla ramar for borgensataganden for kommunens bolag



HOOrs Datum och paragraf: 2024-12-18 § 151
kommun Beslutande organ: Kommunfullmaktige
Nasta revidering:
Diarienummer: KSF 2024-00424
Borjar galla fran och med: 2025-01-01

4.2.2 Kommunstyrelsens ansvar
e Under varje mandatperiod, samt i 6vrigt nar sa kravs, se éver och vid behov lamna
forslag till kommunfullmaktige om revideringar av kommunkoncernens finanspolicy

e Sakerstalla en god intern kontroll och att reglerna i kommunkoncernens finanspolicy

efterlevs

4.2.3 Kommunala bolagens styrelsers ansvar
e Sakerstalla att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen foér de
agardirektiv som faststalls pa bolagsstamman

e Faststalla finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen fér denna
finanspolicy

e Tillhandahalla information till kommunstyrelsen for att uppna en effektiv finansiell
samordning inom kommunkoncernen
4.2.4 Ekonomifunktionens ansvar
e Folja reglerna i finanspolicyn
e Uppratta rutiner fér den operativa finansverksamheten
e Placera kommunens likviditet
e Skdta kommunens in- och utlaning
e Bevaka och samordna kommunkoncernens betalningsfléden

e Uppratta rapporter till kommunstyrelsen

5. Likviditetsforvaltning

Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att kommunkoncernens likviditet alltid ska
vara sa stor att en god betalningsberedskap kan hallas.

Tillgangliga likvida medel definieras som:
» Kassa och bank
* Ej utnyttjade kreditl6ften

* Finansiella tillgdngar som kan omsattas inom tre bankdagar

5.1 Betalningsberedskap

Kommunkoncernen ska ha tillgang till likvida medel fér att kunna fullgéra sina
betalningsataganden. Kommunkoncernen bor ha likvida medel for att klara I6pande
utgifter under minst 30 bankdagar. Likviditetsoverskott som inte ar tillfalligt - utéver den
likviditet som erfordras for att uppréatthalla ovanstaende betalningsberedskap - ska i
huvudsak anvéandas for att amortera kommunkoncernens laneskuld.
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5.2 Koncernkonto

Kommunens och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt de agardirektiv som faststalls pa
bolagsstamma for respektive bolag.

5.3 Utlaning till kommunkoncernens bolag

Respektive bolag kan, efter 6verenskommelse mellan parterna, valja att finansiera sig
genom utlaning fran kommunen istéallet fér egen upplaning. Ett sddant stallningstagande
ska foregas att styrelsebeslut.

Utlaning till kommunkoncernens bolag grundar sig pa de ramar och villkor som
kommunfullmaktige beslutar. Vid utlaning tillampas marknadsmassiga villkor, med en
avgift motsvarande géllande borgensavgift samt ett administrationspaslag om 0,05 %.

5.4 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna instrument,
sasom rantebarande vardepapper, penningmarknadsinstrument eller i valdiversifierade
rantebarande fonder som uppfyller kriterierna fér enskilda instrument.

Med tillatna instrument avses obligationer och certifikat utgivna av svenska staten eller
nordiska foretag, denominerade eller valutasakrade i svenska kronor, med en
genomsnittlig bindningstid om maximalt 12 manader. Enskilt vardepapper ska ha en
bedémd eller officiell rating motsvarande BBB-/K-2 (Standard&Poor’s, lang- resp
kortfristig rating, eller motsvarande rating enl Moody’s). En valdiversifierad fond ska i
genomsnitt ha en rating om minst BBB- (Standard&Poor’s).

Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet genom férsaljning inom tre bankdagar.
Tillfalligt likviditetsdverskott ska placeras med beaktande av 1&g risk kontra avkastning.

5.5 Likviditetsplanering

For att na en effektiv likviditetshantering ska en koncernsamordnad likviditetsplanering
ske. Likviditetsplaneringen skall ligga till grund fér beddomning av betalningsberedskapen
pa kort sikt (upp till 30 bankdagar) och lang sikt, samt vara underlag fér beslut om
placering av likvida medel och upplaning.

6 Skuldforvaltning

Kommunfullméaktige beslutar varje ar om ramar for den langfristiga upplaning som ska
galla for det kommande budgetaret. Upplaning sker med utgangspunkt fran behovet av
likvida medel.

6.1 Malsattning

Den 6vergripande malsattningen fér kommunkoncernens skuldférvaltning ar att:
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»  Séakerstalla kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt

* Bygga en struktur som gor att skuldportféljen méter finansieringsbehovet och
reducerar exponeringen mot finansiella risker, utan att ge upphov till alltfér stora
kostnader i forhallande till de egna forutsattningarna

6.2 Riskhantering

Lanefinansiering medfor exponering mot finansiella risker. En viktig del av
skuldforvaltningen &r att pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt hantera dessa
risker. Den dvergripande risken som behdver hanteras i skuldférvaltningen ar att en
oférutsedd 6kning av lanekostnaderna paverkar budgeten och det ekonomiska utfallet.
Okade l&nekostnader kan i sin tur uppsta genom flera olika specifika risker.

6.2.1 Finansieringsrisker och ranterisker

Med finansieringsrisker avses risken for att kommunkoncernen inte kan erhalla likvida
medel i ratt tid. Med rénterisk avses risken for att en férandring av det allmanna rantelaget
paverkar kommunens rantekostnader i negativ riktning.

Finansieringsrisken begréansas genom att genomsnittlig bindningstid bér vara 2 - 5 ar med
en jamn forfallostruktur. Om laneportféljen uppgar till minst 300 miljoner, far inte mer &n
50 % av lanen forfalla inom 1 ar.

For att begransa ranterisken ska laneportféljen utformas i enlighet med féljande:

Den genomsnittliga rantebindningstiden bor vara 2 - 5 ar, men far ej understiga 1 ar och gj
overstiga 6 ar. Om laneportféljen uppgar till minst 300 miljoner, far inte mer &n 50 % av
ranteforfallet forfalla inom 1 ar.

Rantebindningstiden fér enskilda lan far ej 6verstiga 10 ar.

Lan med rorlig ranta kan forsakras genom férsakringsinstrument. Tillatna
forsakringsinstrument ar;

e Ranteswappar inkl. forwardswappar (avtal om réanteswap med start i framtiden)
Kombinationer av réaneswappar och ranteoptioner &ar inte tillatet.
Lan i utlandsk valuta ar inte tillatet.
Lan far ske hos:
*  Kommuninvest
* Svenska staten

« Svenska banker eller bankagda finansinstitut som star under tillsyn av
Finansinspektionen

*  Kommuner och regioner

* Europeiska Investeringsbanken
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6.2.2 Motpartsrisk

Motpart géallande 1an ska ha en officiell kreditbeddmning (rating) av Standard & Poor’s eller
Moodys motsvarande BBB (Standard & Poor’s) eller battre. Vid de fall de fall motpart har
fler an en rating ska den lagsta ratingen galla.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingas med motpart som har tecknat ett
internationellt swapavtal (ISDA, International swap and derivative agreement), alternativt
annat bilateralt ramavtal med svensk bank avseende derivattransaktioner.

6.3 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med lanefinansiering. Den riskexponering som sadana
leasingavtal medfér bor beaktas inom ramen for skuldférvaltningen. Vid beslut om
finansiell leasing ska effektiv skuldférvaltning tillampas dar alternativen utvarderas och
redogors for pa ett val underbyggt och systematiskt vis

7. Rapportering och uppfdljning

Kommunstyrelsen ska minst tva ganger per ar lamna en rapport till kommunfullméaktige
avseende kommunkoncernens finansverksamhet. Rapporteringen ska ske i samband med
delarsrapport per augusti och i arsredovisningen om kommunstyrelsen ej beslutar annat.

Av rapporteringen ska féljande uppgifter framga:
e Aktuell likviditetssituation

e Laneportféljens sammanséattning avseende volym, instrument, ranta och 16ptid for
kapitalbindning och rantebindning

e Laneportfoljens genomsnittliga 16ptid och ranta
e Placerade medel (ej pensionsmedel) med fordelning per placering och I6ptid

e Andra vasentliga finansiella handelser och eventuella avsteg fran finanspolicyn

Beslut fattade med stdd av delegation redovisas |6pande



