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Revisorernas arsredogorelse for ar 2017

Granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort vir granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet, faststallt revisionsreglemente samt utifran de lagar och férordningar som ber6r re-
visionens verksamhet.

Revisorerna granskar ar/igen, 1 den omfattning som foljer av god revisionssed, a// verksambet
som bedrivs inom nimnderna. Genom lekmannarevisorn granskar revisorerna dven den
verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen.

Milet med revisorernas arbete ar ansvarsprovningen, dvs revisorernas bedémning i fragan
om ansvarsfrihet som limnas till kommunfullmiktige infér dess édrliga ansvarsprévning och
beslut. Granskningsuppdraget dr medlet fOr att na fram till denna ansvarsprévning.

En viktig och grundliggande del 1 revisionsprocessen dr planering av revisionsinsatserna.
Utifran visentlighet- och risk har en revisionsplan upprittats.

Vigledning f6r bedémning av visentlighet och risk

Den planering som gors av revisionsinsatserna, ar en avgorande del av revisionsprocessen i
en kommun. Revisionsresurserna ir begrinsade och maste utnyttjas effektivt. Effektiva
verktyg for att vilja granskningsomraden ar darfor viktiga for revisionens resultat.

En utgangspunkt for revisionsplaneringen ar analysen av vasentlighet och risk. Revisions-
arbetet skall inriktas mot sidana omraden dér det kan finnas risk for att visentliga fel upp-
star, som kan paverka verksamhetens inriktning, férvaltning och redovisning. Utgangs-
punkten vid bedomning av vad som ir visentligt och riskfyllt ir kommunens sitt att bed-
riva sin verksamhet.

Verksamheten skall bedrivas pa ett sitt som sakerstiller tillricklig effektivitet, kvalitet, till-
torlitlighet, sdkerhet och styrbarhet. Revisionsinsatserna inriktas mot omraden som ar cen-
trala fOr att avgora om verksamheten bedrivs andamalsenligt.

Nimndernas och styrelsens ansvar fér ledning, styrning, uppféljning,
utvirdering och kontroll - ansvarsutévande

Nimnder och styrelser har ansvar for att skapa férutsittningar f6r en andamalsenlig och
siker verksamhet genom aktiva beslut. Revisorerna har under revisionsaret triffat presidi-
erna for:
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e kommunfullmiktige

e kommunstyrelsen

e tekniska nimnden

o VA-GIS-nimnden

® socialnimnden

e kultur- och friidsnimnden

e Dbarn- och utbildningsnimnden

Revisorerna har under revisionsaret triffat ansvariga tjansteman inom respektive verksam-

hetsomrade. Revisorerna har dven triffat representanter f6r kommunens helt- och deligda
foretag.

Foljande granskningar har genomforts under aret

Arsredovisning 2017

En av revisorernas uppgifter ir att prova om rakenskaperna ér rittvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedoms om arsredovisningen ér upprittad i enlighet med lag om kommunal
redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 af) avge en
skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal full-
miktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas drsbokslutet. Detta sker inom ramen for
upprittandet av revisionsberittelsen.

Finansiella mal

Bedomningen ir att resultatet inte ar forenligt med de av fullmiktige faststillda finansiella
malen for god ekonomisk hushallning dd kommunen redovisar ett negativt resultat pa 18,0
mkr avseende 2017.

Verksamhetsmal

Baserat pa uppfoljningen i arsredovisningen ir svart att ge en sammanfattande och samlad
bedomning om huruvida de fyra verksamhetsmalen ar uppfyllda. Det kan konstateras att
samtliga naimndernas verksamhetsspecifika mal inte dr uppfyllda och att samtliga kommun-
fullmaktiges indikatorer eller matt inte Okar.

Arsredovisningen

Arsredovisningen bedoms i allt visentligt ge en rittvisande bild av kommunens resultat
och stillning. Arsredovism'ngen har 1 allt visentligt upprattats i enlighet med den kommu-
nala redovisningslagen och god redovisningssed. Bedomningen ir att den information som
limnas i forvaltningsberittelsen i stort ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning. Dock framkom det i KPMG:s granskningen féljande visentliga avvikelser och
iakttagelser:

Materiella anliggningstillgangar

Materiella anliggningstillgangar inkluderar dven tillgangar, t ex PA-system och ekonomisy-
stem, som borde redovisats som immateriella anldggningstillgangar 1 drsredovisningen. Un-
der 2017 har kommunen investerat ca 7,9 mkr i filterbyte i badet som kommunen inte dger
eller driver. Detta dr en omfattande investering i en anliggning utanfér kommunens dgande
dir vi vill papeka vikten av vil genomarbetade och korrekta avtal for att minimera ekono-
miska risker. Precis som foregaende ar finns det tillgangar 1 anliggningsregistret som inte ar
siardeles specificerade utan bendmns t ex stationsomradet eller simhallsanldggningen.
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Kommunen borde gora en genomging och inventering av tillgangarna i anliggningsregist-
ret fOr att sikerstilla ett rittvisande anldggningsregister. Likt foregaende ar noterar vi att
det finns mark som redovisas som markreserv men som ar avsett till férsaljning och dar-
med borde rubriceras som exploateringsmark. Omkring 13 mkr avseende Bygglandomra-
det borde rubriceras som exploateringsmark och detta bor atgirdas framover.

Exploateringsmark

Exploateringsmark klassificeras som en omsattningstillgang som skall virderas i enlighet
med ldgsta virdets princip (LVP). Denna princip innebar att en tillgang skall virderas till
det lagsta av anskaffningsvirde och verkligt varde vilket dr nettoforsaljningsvardet. Forega-
ende ar angavs omfattande synpunkter pa kommunens LVP-bedémning. Vissa forbattring-
ar har skett till detta bokslut men det finns fortfarande en forbittringspotential nar det gil-
ler denna utvirdering. Vissa jamforelser mellan bokférda virden och uppskattade mark-
nadsvirden dr gjord med felaktiga utgangspunkter. Foregiende ar konstaterades att det
fanns viss risk for nedskrivningsbehov och denna risk torde kvarsta varfér kommunen bor
gora en fornyad LVP-bedomning baserade pa den bista bedomningen av marknadsvir-
dena for respektive exploateringsomrade. Det kan konstatera att vid férsiljning av exploa-
teringsmark sa bokas forsiljningspriset bort fran det bokférda anskaffningsvirdet pa mar-
ken. Det korrekta borde naturligtvis vara att boka bort anskaffningsvirdet for det markom-
rade som siljs och inte forsiljningsviardet. Hanteringen medfor en viss osikerhet i de bok-
forda virdena och innebir att det inte redovisas nagon resultateffekt vid en forsaljning.

Kortfristiga fordringar

Ho66rs kommun har drygt 23 mkr i fordran pé staten avseende statsbidrag for flyktingmot-
tagandet. Fordringarna avser ersittning f6r utférd verksamhet under bade 2016 och 2017
och det dr en anmirkningsvird f6rdrojning ndr det giller utbetalningarna fran Migrations-
verket. Fordrojningen leder till en likviditetsbelastning f6r kommunerna som far anses
orimlig. Det kan noteras att Ho6rs kommun f6r merparten av integrationsarbetet intikts-
tort och redovisat som fordran 100% av de belopp man sokt ersittning f6r hos Migrat-
ionsverket. Bedomningen dr att det dels pa grund av férdréjningen men dven annars finns
en viss risk att kommunen inte far ut hela beloppen da Migrationsverket provar och grans-
kar om de ans6kta medlen verkligen avser bidragsberitticad verksamhet.

Precis som foregaende ar rekommenderas kommunen att av forsiktighet reservera en del
av fordringarna som osikra for att inte Overskatta intikterna utan ta hojd for ett icke
100%-igt utfall. Andra kommuner har av av férsiktighet endast bokar upp en mindre andel
av de ansokta bidragen.

Ho66rs kommun har valt att periodisera den erhallna Byggbonusen som ir ett bidrag f6r
okat byggande fran Boverket. 2,5 mkr erh6lls i december 2017 och kommunen har fort
over dessa intdkter till 2018 d4 man kommer att vidta atgirder for ett kat byggande.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i sina redovisningsanvisningar dock angett
att detta ska intaktsforas 2017.

Delarsrapport per augusti 2017

Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten dr férenligt med de mal f6r den
ekonomiska forvaltningen som fullmiktige beslutat om i arsbudgeten och flerarsplanen.

Kommunens revisorer har granskat H66rs kommuns delarsrapport per 31 augusti 2017.
Utifran genomférd granskning gjordes féljande bedémning av kommunens delarsrapport:
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I var 6versiktliga granskning har det inte framkommit ndgra omstindigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport inte, 1 allt vasentligt, ar upprittad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

Den av H66rs kommun redovisade resultatavstimningen mot balanskravet och
mot de av kommunfullmiktige beslutade finansiella malen visar att kommunen
med stor sannolikhet riskerar att inte uppfylla kravet pa ekonomisk balans respek-
tive uppna de finansiella malen vid rikenskapsarets slut. Ho6rs kommuns ekono-
miska resultat per 170831 bedéms som inte tillfredstillande och inte i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut. Den ekonomiska utvecklingen i kommunen ir nega-
tiv, orovickande och medfor behov av en tydlig och effektiv ekonomistyrning. Re-
visorerna 1 Ho6rs kommun har under hosten 2017 paboérjat en granskning av
kommunens ekonomistyrningsmodell, f6r att bedoma kommunstyrelsens ansvar
och styrning av kommunens ekonomi 2017.

Kommunens delarsrapport innehéller en samlad bedémning om huruvida malen
tor god ekonomisk hushéllning kommer att uppnas 1 enlighet med RKR:s rekom-
mendation 22. Kommunstyrelsens resultat bedoms inte vara i enighet med kom-
munfullmaktiges beslut. Ho6rs kommun bedéms inte ha en god ekonomisk hus-
hallning, da tvd mal inte dr uppfyllda, ett mal dr uppfyllt och tva mal saknar aktivi-
tet.

Kommunstyrelsen har i delarsrapport januari-augusti 2017 £6ljt upp och bedémt
prognostiserad maluppfyllelse for samtliga kopplade indikatorer till kommunfull-
miktiges fyra mal. Prognostiserad maluppfyllse for respektive fullmiktigemal som
helhet saknas i delarsrapporten. Huvuddelen av indikatorernas prognostiserade
uppfyllelsegrad baseras pa genomforda dtgirder under aret, vilket dr en forbittring
mot deldrsrapporten 2016. Malstyrningen bedéms som delvis otydlig da det ar
svart att utldsa varfor en indikator far gront, gult eller rott. Flertalet av indikato-
rerna r inte i mitbara i saval delarsrapporten som arsredovisningen 2017 da
bakomligegande undersokningarna inte sker varje ar. Utifrin ovan kan inte over-
gripande prognostiserad maluppfyllelse bedomas avseende fullmaktiges fyra verk-
samhetsmal i delarsrapporten 2017.

Vi bedémer att uppfoljningen och maluppfyllelsen avseende verksamheten inte dr
forenlig med de av fullmiktige faststillda mél och beslut 1 budget 2017. Var
granskning visar pa att hilften av nimndsmalen inte dr utvirderade och mitbara
per augusti 2017. Utifran nimndernas uppféljning i delarsrapporten 2017, bedéms
kommunens samlade malstyrning och maluppfyllelse som lig. Nimndsmalens
struktur, uppfoljning och matbarhet varierar i kvalité, dir kultur- och fritidsnimn-
den, socialnimnden, tekniska nimnden och VA-GIS nimndens malstyrning be-
déms som bristfillig. Kommunstyrelsen bor utifran sitt styrnings- och ledningsan-
svar tillse en forbittrad och jimnare uppféljning av nimndernas mal.
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Fordjupade revisionsprojekt

Revisorerna har for verksamhetsaret 2017, genomfort foljande férdjupade revisionsprojekt:

Granskning av kultur- och fritidsverksamheten i H66rs kommun

Revisorerna i H66rs kommun gav KPMG 1 uppdrag att genomféra en granskning av kul-
tur- och fritidsnimnden 1 H66rs kommun med syfte att beddma om nimndens verksamhet
bedrivs dndamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredstillande sitt. Utifrin genomférd
granskning bedémde revisorerna att kultur- och fritidsnimnden bor systematisera och ut-
veckla sin styrning och uppfoljning i syfte att sikerstilla en dndamalsenlig och ekonomiskt
tillfredstillande verksamhet. Ndmndens malstyrningskedja dr inte dandamalsenligt utformad
och nimndens delegationsritt behover ses 6ver och harmoniseras med faktiskt beslutsfat-
tande. Revisionen har i tidigare granskning fran 2016 papekat kultur- och fritidsnimndens
otillrackliga interna kontroll. Granskningen visar att patalade brister kvarstir. Var bedém-
ning dr att kultur- och fritidsnimnden bor systematisera och utveckla sin styrning, uppfolj-
ning och interna kontroll i syfte att sikerstilla en dndamalsenlig och ekonomiskt tillfreds-
stillande verksamhet. Revisorerna bedémde att befintliga regelverk och arbetsrutiner inte
fullt ut sikerstiller en dndamalsenlig och ekonomiskt tillfredstillande handldggning av bi-

drag.

Atgird

Revisorerna ¢versinde 1 november 2017 granskningsresultatet i form av en rapport och ett
missivbrev till kultur- och fritidsnimnden och kommunstyrelsen fér beaktande av syn-
punkter och atgird. Kultur- och fritidsnimnden har aterrapporterat och redovisat flertalet
torbattringsatgirder.

Granskning av upphandling och avtal i H66rs kommun

Revisorerna 1 H66rs kommun gav KPMG i uppdrag att bedéma om styrelsen och nimn-
derna foljer lagen om offentlig upphandling, upphandlingspolicyn och riktlinjer. Vidare var
syftet att bedéma om styrelsen och nimnderna har tillrickliga rutiner och intern kontroll
avseende upphandling och avtal. Utifran genomfér granskning bedémde revisorerna att
kommunstyrelsen och berérda nimnder behéver stirka styrning, uppfoljning och kontroll
av de inkop och upphandlingar som genomférs. Detta synliggors genom att gillande lag-
stiftning och kommunens riktlinjer f6r direktupphandling inte foljs till fullo, samt att det
for vissa inkop saknas skriftliga avtal. Avtalstroheten bedoms i vissa delar behéva stirkas
for att sakerstilla att inkop gors utifrin gillande ramavtal. Granskaren har identifierat in-
kop och upphandlingar dir avtalstecknandet inte f6ljt gillande delegationsordning.

Revisorerna bedémde att kommunens direktupphandlingar inte har utforts korrekt i alla
avseenden, vilket synligg6rs genom att det for vissa inkop saknades dokumentation av ska-
len till genomford direktupphandling, skriftliga avtal samt att kopet inte hade konkurrens-
utsatts. Formaliserade rutiner inom granskade nimnder fOr att utvirdera genomférda upp-
handlingar saknades och bedémdes vara en brist. Revisorerna sag det som angelaget att av-
talsdatabasen blir uppdaterad och innehéller alla relevanta och aktuella avtal. Granskningen
av avtalstroheten visade att ink&p gjorts utanfor befintliga ramavtal.

Atgird
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Revisorerna 6versinde 1 november 2017 granskningsresultatet i form av en rapport och ett
missivbrev till kommunstyrelsen, socialnimnden, tekniska nimnden, barn- och utbild-
ningsnamnden och kultur- och fritidsnimnden f6r beaktande av synpunkter och étgird.

I kommunstyrelsens yttrande framgar att kommunledningskontoret instimmer i rekom-
mendationerna. For att utveckla arbetssattet med upphandling ska kommunen under 2018
fortydliga arbetssitt och rutiner for upphandling och avtalsefterlevnad. Rutinen ska bland
annat fortydliga diarieforing av dokumentation kring upphandling. Avtalsefterlevnad
kommer att avse arliga stickprov for att sikerstilla ink6p gors enligt gillande lagstiftning
och kommunens inképspolicy och riktlinjer, arliga stickprov for att sikerstilla att det finns
skriftliga avtal och att sektorscheferna tva gianger per ér ska fa en sammastillning av befint-
liga avtal och tidpunkt dé avtalen I6per ut for att i god tid kunna paborja en ny upphand-
ling. Kommunstyrelsen kommer att uppmana nimnderna att se 6ver delegationsordningen
angiaende beslutanderitten och genomfora utbildningsinsatser kring upphandling och avtal
under 2018. Kommunstyrelsen ska fa en ligesrapport i maj 2018.

Granskning av ekonomistyrningen i H66rs kommun

Revisorerna i H66rs kommun har 16pande riktat kritik till kommunens hantering av det
prognostiserade underskottet under 2017. For att ge revisorerna i Ho6rs kommun ett £61-
stirkt informationsunderlag och en extern beddmning av kommunens atgirder f6r en bud-
get i balans, fick KPMG under hésten 2017 1 uppdrag att genomféra en granskning av
ckonomistyrningen i kommunen. Huvudsyftet med granskningen var att bedéma om
kommunstyrelsen sikerstiller en dndamalsenlig styrning, ledning, uppféljning och kontroll
av kommunens ekonomi 2017.

Utifran granskningsresultatet bedomde revisorerna att kommunstyrelsen inte sikerstillt en
indamalsenlig styrning, ledning, uppféljning och kontroll av kommunens ekonomi 2017.
Revisorerna belyste sirskilt att kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt inte tillsatt till-
rickliga dtgérder, i ritt tid, f6r att uppnd balanskravet 2017. Med anledning av det progno-
stiserade underskottet borde kommunstyrelsen ha agerat snabbare och redan 1 april manad,
eller allra helst innan ramarna beslutades, krivt tydligare atgirder for att nd en ekonomi i
balans. Trots uppmaningar frain kommunstyrelsen till nimnderna kring inképsstopp och
aterhallsamhet, aterredovisas inte dtgirdsplaner inom angivna tidsramar. Kommunstyrelsen
har upprepade gianger krivt av socialnimnden att vidta atgirder men har inte f6ljt upp om
sa gjorts.

Socialndimndens analys och handlingskraft f6r att komma tillrdtta med sina ekonomiska
problem bedémdes som bristande. Socialnimnden bedémdes inte ha vidtagit tillrickliga
atgirder, trots att nimnden redan 2016 visste att nimnden inte skulle uppna en ekonomi i
balans 2017. Budgetprocessen bedémdes till sin struktur som dndamalsenlig men genererat
en beslutad budget f6r 2017 som vare sig budgetberedningen eller socialnimnden har an-
sett vara genomforbar, vilket beddmdes vara en brist.

Atgird

Revisorerna 6versinde i januari 2018 granskningsresultatet 1 form av en rapport och ett
missivbrev till kommunstyrelsen och socialnimnden f6r beaktande av synpunkter och at-
gird. Kommunstyrelsen har i mars 2018 limnat yttrande. Av aterrapporteringen anger
kommunstyrelsen att det har skett ett stort arbete under 2017 att férindra férhallningssatt-
et till tilldelad budgetram, férindrad budgetprocess och mall f6r atgirder 1 samband med
manadsuppfoljning. Kommunstyrelsen konstaterar att manga av de rekommendationer
som KPMG ger redan ér vidtagna. Det som dock kvarstar ar att tydliggéra dokumentat-
ionen kring detta. Kommunstyrelsen ska under varen gora tilligg till den nuvarande eko-
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nomiska strategin att sirskilt faststilla och dokumentera redan utarbetare ekonomiska styr-
principer som tydliggor hur prognostiserade underskott i en nimnd ska rapporteras och at-
gardas.

Uppféljningsgranskning av den interna kontrollen i H66rs kommun
2017

Syftet var att 6vergripande granska om kommunstyrelsen genomfért beslutade atgarder f6r
att forbittra den interna kontrollen i kommunen 2017. Vidare var syftet att 6vergripande
granska om nimndernas arbete har forbattrats mot 2016 och dirmed ir tillrdcklig.

Kommunstyrelsen har pabérjat men inte genomfort samtliga beslutade atgirder for att
torbattra den interna kontrollen i kommunen 2017.

Kommunstyrelsen beslutade om intern kontrollplan i oktober 2017 efter papekande fran
revisionen.

3 av 4 nimnder har utvecklat den interna kontrollen 2017 men arbetet behéver utvecklas
ytterligare. Dessa nimnders interna kontroll bedéms som inte helt tillricklig. Kultur- och
fritidsndimndens interna kontroll har inte utvecklats 2017 och bedéms som inte tillricklig.

Arbetet gar framat f6r kommunstyrelsen och samtliga nimnder (ink. K&F), vilket indikerar
en forbittrad intern kontroll 2018

Stiftelser

Ho606rs revisorer har dnnu inte haft moéjlighet att granska kommunens stiftelser da kommu-
nen per mars 2018 inte har inkommit med stiftelsernas drsredovisningar.

Ovrigt
Revisorerna har under aret lI6pande foljt utvecklingen av kommunens ekonomi, malstyr-
ning, interna kontroll och personalstatistik.

Revisorerna har under aret foljt respektive nimnds och styrelses verksamhet via protokol-
len och rapporterat iakttagelser pa revisorernas sammantriden.

Revisorerna har under aret regelbundet triffat politiker och tjanstemin for att informera
oss om verksamheten. Revisorerna har haft flertalet moten med kommunstyrelsens och
kommunfullmiktiges presidium under éret.

I april 2016 anstilldes ett sakkunnigt bitride pa 25 procent for att ytterligare 6ka kvaliteten
1 revisorernas arbete, anstillningen férlingdes under 2017. Utifran att revisorerna har an-
stilld personal finns sedan 2017 ett kontorsrum i kommunhuset som fungerar som reviso-
rernas bas.

Revisionen har under édret deltagit i utbildning inom olika omraden som berér den kom-
munala revisionen. Revisorerna har under aret blivit medlemmar i STAREV. Starev ir ett
samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer 1 kommuner, landsting och regioner dir det
finns egna revisionskontor. Samarbetet i Starev innebir att unik kunskap om organisation,
verksamhet och ekonomi samlas under ett tak. Det hir 6kar mojligheten till kontinuitet
och helhetsperspektiv i revisionsarbetet
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Revisorerna har under revisionsaret traffat kommunens kommunarkitekt och integrations-
samordnare for att fa en fordjupad bild av kommunens integrationsarbete och 6versikts-
plan.

Revisorerna har regelbundet under aret triffat revisorerna i Horby for att diskuttera ge-
mensamma revisionsfragor sisom VA-GIS, MERAB, I'T kommunerna i Skine AB och
riddningstjansten.

Arets ekonomiska resultat

Revisorerna har haft ett budgetanslag pa 896 tkr till férfogande. Resultatet 2017 ar i enlig-
het med budget (+ - 0 tkr).
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