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1. Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Forvaltningsberéattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som delvis uppfylld. Vi grundar var be-
domning pa att tre av de fem finansiella malen har uppnatts.

Vi bedémer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens upp-
fyllelse som god. Vi grundar var bedomning pa att 71 procent av malen har helt
uppfyllts under aret.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande rakenskaper och &ar uppréattad enligt god redovisningssed.

Kommunen avviker fran god redovisningssed vad betréaffar tillaggsupplysningar
enligt foljande:

» RKR 13:2 Redovisning av hyres-/leasingavtal
» RKR 18 Redovisning av avgifter, intékter och forséaljningar,

I bada fallen pagar anpassningar infor 2015.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamn-
dens normering.

Revisionsobjekt & Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestammer.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rékenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhet-
ens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens utfall
avses utfallet i forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberéttelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrékning

¢ sammanstélld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pa namndernas rapportering till fullmaktige sdsom den pre-
senteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det
innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med réattvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Véagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillamp-
liga ISA helt eller delvis har féljts. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i féorekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2015-03-10 med senare kompletteringar. Kommunstyrelsen fast-
staller arsredovisningen 2015-04-13.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

3av 10
PwC



3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberéattelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
Overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rattvisande beddémning av ekonomi och stallning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en réattvisande bild.
Forvaltningsberattelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Héandelser av vasentlig betydelse
I forvaltningsberéattelsen redovisas pa ett tydligt satt vasentliga handelser som in-
traffat under och delvis efter rakenskapsaret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Sarskilt noteras att de resursramar som namnderna erhallit har
overskridits i flera fall. Vidare noteras att nettokostnadsutvecklingen varit cirka 7
procent medan utvecklingen av skatteintakter och generella statsbidrag varit 5 pro-
cent. Detta forhallande ar av storsta vikt att folja.

Vasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
saga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad.

Gemensam forvaltningsberattelse

Forvaltningsberéattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer
| forvaltningsberéttelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.
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Arets nettoinvesteringar uppgar enligt investeringsredovisningen till 54,8 mnkr
(budget 85,5 mnkr). De storsta investeringarna avser tagstoppet i Tjornarp med
12,2 mnkr, foljt av arets utbyggnad av VA-natet med 8,7 mnkr.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Beddmning och iakttagelser

Vi beddémer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur ut-
fallet forhaller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per 2013 2014 2014  Avvikelse Prognos Avvikelse
namnd, mnkr Budget Budget aug-14 prognos
Kommunstyrelse -66,4 -70,2 -69,5 -0,7 -70,3 0,1
Revision -0,8 -0,8 -0,8 0,0 -0,8 0,0
Teknisk ndmnd skattefinansierad -28,0 -26,7 -29,1 2,4 -28,9 2,2
VA/GIS-namnd skattefinansierad 0,0 -1,4 -1,6 0,2 -2,1

VA/GIS-namnd avgiftsfinansierad 2,5 0,0 -0,2 0,2 0,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnd -33,8 -34,7 -35,1 0,3 -34,8 0,1
Barn- och utbildningsndmnd -348,2 -354,2 -352,3 -1,9 -354,2 0,0
Socialnamnd -230,4 -245,0 -233,2 -11,8  -243,8 -1,2
Miljoé- och byggnadsnamnd -5,6 -6,8 -5,7 -1,1 -6,8 0,0

- 710,7 - 7399 - 727,4 -12,5 - 741,7 1,8

Avvikelsen mot budget, totalt sett, uppgar till 12,5 mnkr dar socialnamnden star for
merparten. NAmnden hanvisar i sin redogorelse att stora volymforandringar skett,
som namnden inte erhallit kompensation for. Vidare anger namnden att stora pla-
ceringar paverkat resultatet som inte var beslutade nar budgeten antogs. Namnden
anger ocksa att nagra placeringar varit betydligt mer kostsamma &n beréknat.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens beddmning av att balanskravet har uppfyllts.

Resultat fran verksamheten uppgar till 0,4 mnkr, vartill skall laggas uppkommen
realisationsforlust vid vidareforsaljning av badhuset till HFAB pa 6,0 mnkr. Totalt
uppgar alltsé balanskravsresultatet till 6,4 mnkr. Inga tidigare negativa resultat
finns att tacka in.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som delvis uppfylld. Vi grundar var be-
domning pa att tre av de fem finansiella malen har uppnatts.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens upp-
fyllelse som god. Vi grundar var bedomning pa att 71 procent av malen har helt
uppfyllts under aret.
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Under perspektivet "Ekonomistyrning och kontroll” redovisas de finansiella malen

och uppféljningen av dessa.

3.1.3.1. Finansiella mal

I arsredovisningen gors en overskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2014:

Finansiellt mal, faststallt av fullméaktige i
budget 2014

Utfall 2014

Maluppfyllelse, KS bed6m-
ning

Resultat ska arligen uppga till 1 % av skat-
teintdkter och generella statsbidrag.

Kommunens laneskuld far maximalt uppga
till 20 % av skatteintakter och generella
statsbidrag

Inkomster fran forsaljning av anlaggningstill-
gangar skall anvandas till att aterbetala lan,
reinvesteringar alternativt avsattningar till
pensionsatagandet.

En 6kad andel elever ska f& kunskaper
sa att de kommer in pa ett nationellt
program pa gymnasiet och fullfoljer det.

Genom att underhélla kommunens
anlaggningar val férlanga nyttjande-peri-
oden.

Resultat uppgar till 0,4
mnkr eller 0,1 % av skatter
och statsbidrag

Ett I&n har under aret upp-
handlats med 40 mnkr,
motsvarande 5,0 %

Realisationsvinsterna fran
pensionsforvaltningen ar
aterinvesterade i pensions-
atagandet och som likvida
medel.

Behorigheten till ett
nationellt program &r 85 %.
Behorigheten har minskat
med 3 procentenheter
sedan 2013. Andelen ele-
ver som fullféljer sina gym-
nasiestudier inom fyra ar
var 2013 85 % och andelen
har 6kat med 3 procenten-
heter fran 2012.

Inga nedskrivningar har
skett fér perioden

Resultatet visar att malet inte
har uppnatts

Resultatet visar att malet upp-
natts

Resultatet visar att malet upp-
natts

Resultatet visar att malet inte
har uppnatts

Resultatet visar att malet upp-
natts

3.1.3.2. MaAl for verksamheten

Fullmaktige har arbetat fram en ny vision for Ho6rs kommun som ska galla fran och
med budget 2013 och stracka sig fram till och med 2025. Fran och med 2013 finns
det dels styrkort fér namnderna och dels kommungemensamma styrkort dar vis-
ionen for Ho6rs kommun ar nedbruten i strategi och sedan inriktningsmal och slut-
ligen effektmal samt hur de ska foljas upp. Av effektmalen har fullméktige dessutom
angivit fem mal som har sarskild vikt for begreppet god ekonomisk hushallning i

Hoor.

Utav 56 effektmal har 40 effektmal eller 71 procent helt uppfyllts under aret. 16 ef-
fektmal eller 29 procent &r inte uppfyllda.

PwC

6 av 10



Verksamheternas effektmal och maluppfyllelse

Malet &r Malet &r inte
uppfylt uppfylt
Kommunaovergripande mal 7 3
Kommunstyrelsen 3 2
Teknisk namnd 3 1
VA/GIS-ndmnd, avgiftsfinansi- 1 1
erad
Kultur- fritidsnamnden 7 1
Barn- och utbildningsnamnden 4 2
Socialndmnden 9 5
Miljo- och byggnadsnamnden 6 1
Totalt 40 16
3.1.4. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att namndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststéallda mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatréakning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedémer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i évrigt ar uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar och prognos.
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Resultatrakning och jamfoérelse ;J(t)fiaBI_l ;"tﬁrl_l Budget Awvikel
2014-12-31, mnkr 1531 12_31 2014 else
Verksamhetens intakter 132,8 154,6 125,7 28,9
Jamforelsestdrande poster, varav 0,0 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens kostnader -816,8 -882,6 -839,1 -43,5
Jamforelsestdrande poster, varav 0,0 -6,0 0,0 -6,0
Avskrivningar -15,7 -18,4 -20,2 1,8
Verksamhetens nettokostnader -699,7 -746,4 -733,6 -12.8
Skatteintakter 575,9 594,3 594,0 0,3
Generella statsbidrag och utjamning 133,7 149,6 144.8 4.8
Summa skatter och statsbidrag 709,6 743,9 738,8 51
Finansiella intakter 12,7 5,5 3,9 1,6
Finansiella kostnader -1,8 -2,6 -1,7 -0,9
Arets resultat 20,8 0,4 7.4 7.0

En analys av handelser, forandrade redovisningsprinciper och "opaverkbara” poster
som haft vasentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Som jamforelsestdrande post avses realisationsforlust vid kép och
vidareforséaljning av badhuset till HFAB. Képeskillingen uppgick till 58 mnkr
och saldes vidare till HFAB for 52 mnkr. Kommunens borgensatagande for
forutvarande &gare uppgick till 60 mnkr.

e Generella statsbhidrag och utjamning 6verstiger 2013 ars belopp med 15,9
mnkr, dar det ar framst kostnadsutjamningsavgiften som minskat med 19,5

mnkr.

e Skatteintakterna okar jamfort med 2013 med 18,4 mnkr inkl prognos pa slut-

lig kommunal skatt.

3.2.2. Balansrakning
Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrékningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillréckliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Som bidrag till infrastrukturell investering har bokats upp 16,7 mnkr avseende
medfinansiering till pagatagsplattform i Tjornarp samt GC-vég till Skanes Djurpark.
Bidragen skrivs av planméssigt pa 25 ar.

Var bedomning ar att tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

8av 10
PwC



3.2.3. Kassaflodesanalys
Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 33,7 mnkr, investeringarna
till lika mycket, vilket innebér att all investering kunnat finansieras med egna me-
del.

Noter finns i tillracklig omfattning.

Overensstammelse finns med motsvarande uppgifter i évriga delar av arsredovis-
ningen.

3.2.4. Sammanstélld redovisning
Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stallning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter
har beskrivits pa ett korrekt séatt.

3.2.5. Tillaggsupplysningar
Bedomning och iakttagelser.

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, inneb&arande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprin-
cip och eventuella férandringar av dessa som arsredovisningens intressenter
maste kanna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balansrak-
ning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar
som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovis-
ningssed i 6vrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fullt ut:

RKR 13:2 Redovisning av hyres- Delvis Under 2015 kommer en analys att ge-
/leasingavtal nomfdras for att klassificera avtalen
RKR 18 Redovisning av avgifter, intékter | Delvis Under 2015 kommer kommunen att
och férsaljningar tillampa rekommendationen fullt ut
vad avser redovisning av investerings-
bidrag.
Géllande exploateringar kommer en
genomlysning att géras under 2015.
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Bengt-Ake Hagg Fredrik Ottosson
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