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Sammanfattande bedémning

Sakkunnigt bitréade (certifierad kommunal revisor) har pa uppdrag av de foértroen-
devalda revisorerna i Ho6rs kommun granskat kommunens arsredovisning for
2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin be-
démning av om resultateni arsredovisningen for 2018 &r forenliga med de mal som
kommunfullmaktige beslutat. Syftet med granskningen &ar vidare att bedéma om
kommunens arsredovisning ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed i 6vrigt. Revisorernas bedémning avges i revisionsberattelsen som re-
visorerna avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att arsredovisningen for
2018 behandlas.

Utifran den granskning som genomforts av arsredovisningen fér 2018 bedémer
sakkunnig att:

= Arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i dvrigt med reservation fér att RKR 18.1 Intdk-
ter frén avgifter, bidrag och férsdljningar inte foljs fullt ut da exploate-
ringsprojekt intakts- och kostnadsforts férst nar hela exploateringsomra-
det har fardigstallts och avslutats.

= Arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning.

»  Arets resultat 6verstiger av kommunfullmaktiges budgeterade resultat.

Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett underskott om 0,9 mnkr.
Sakkunnig betonar vikten av att namnden vidtar tillrackliga atgarder for
att uppna en ekonomi i balans vid arets slut.

Arets resultat fér 2018 var 20,6 mnkr, vilket avviker positivt med13,8
mnkr jamfort med prognosen i delarsredovisningen. Namnderna progno-
stiserade i delarsredovisningen ett sammantaget underskott om 10,5
mnkr. Utfallet fér namnderna 2018 ar sammantaget ett éverskott om 10,3
mnkr. Sakkunnig betonar vikten av att framover forbattra prognossaker-
heten for att kunna fatta korrekta ekonomiska beslut.

= Det lagstadgade balanskravsresultatet har uppfyllts.

Kravet pa att inom tre ar (2018-2020) aterstalla det negativa balans-
kravsresultatet fran 2017 ar i och med arets resultat aterstallt redan
2018.

*= God ekonomisk hushallning har uppnatts.
=  Kommunfullmaktiges finansiella mal har uppnatts.

= Sakkunnig ar kritisk till att kommunstyrelsen inte redovisar nagon samlad
bedémning av om respektive verksamhetsmal har uppfyllts under 2018.
Darmed kan inte nagon bedémning avseende maluppfyllelsen av fullmak-
tiges fyra verksamhetsmal goras i samband med arsredovisningen.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sakkunnigt bitréade (certifierad kommunal revisor) har pa uppdrag av de foértroen-
devalda revisorerna i HO6rs kommun granskat kommunens arsredovisning for
2018.

1.2 Syfte

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér sin be-
démning av om resultaten i arsredovisningen fér 2018 ar forenliga med de mal som
kommunfullmaktige beslutat. Syftet med granskningen ar vidare att bedéma om
kommunens arsredovisning ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed i 6vrigt. Revisorernas beddmning avges i revisionsberattelsen som re-
visorerna avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att arsredovisningen fér
2018 behandlas.

1.3 Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:
= Kommunallagen (2017:725), KL
= Lag om kommunal redovisning (1997:614), KRL
=  Kommunfullméktiges budget fér 2018

1.4 Avgransning

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens upp-
rattande.

1.5 Metod

Granskningen av arsredovisning 2018 har genomférts i den omfattning som féljer
av God revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen &r éversiktlig och om-
fattar darfor att bedéma ett urval av underlagen till den information som ingar i
arsanalysen. Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen ger en ratt-
visande bild.

Rapportens innehall har faktagranskats av tjanstepersoner pa kommunlednings-
kansliet.

2. Genomford granskning

2.1 Arsredovisning

Enligt 3 kap. 1 § KRL ska arsredovisningen redogdra for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rakenskapsarets
slut.
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Enligt 3 kap. 2 § KRL ska arsredovisningen besta av en férvaltningsberattelse, re-
sultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och en sammanstalld redovisning
som omfattar aven kommunal verksamhet som bedrivs genom en annan juridisk
person.

2.1.1 Iakttagelser

Arsredovisningen omfattar perioden januari — december 2018. Arsredovisningen
innehaller férvaltningsberattelse, resultatrakning och balansrékning samt vissa
andra upplysningar. Sammanstalld redovisning har upprattats i arsredovisningen.

2.1.1.1 Forvaltningsberattelse
Forvaltningsberéattelsen innehaller:’

= QOversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet.

= Upplysningar om forhallanden och handelser av vasentlig betydelse under
rakenskapsaret och efter rakenskapsarets utgang.

=  Upplysning om kommunens férvantade utveckling.

= Upplysning om vasentliga personalférhallanden.

= Ensamlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

= En redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts
for den lI6pande verksamheten.

= Upplysning om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta
resultat med justering for forandring av resultatutjamningsreserven (ba-
lanskravsresultat).

* Upplysning om hur tidigare rakenskapsars negativa balanskravsresultat
har reglerats och om det balanskravsresultat som aterstar att reglera.

= Utvardering av om malen och riktlinjer har uppnatts och f6ljts.

= Utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

= Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgransats
samt vilka juridiska personer den bestar av.

2.1.1.2 Resultatrakning

I arsredovisningen aterfinns en resultatrakning for kommunen och koncernen for
2018 med jamforelsetal fér 2017 och budget 2018.

2.1.1.3 Balansrakning

I arsredovisningen aterfinns en balansrdkning per 2018 kommunen och koncernen
och jamforelsetal for 2017 samt budget fér 2018. Ansvars- och borgensférbindel-
ser tas upp inom linjen.

! Forvaltningsberattelsens innehall regleras i 4 kap. lagen (1997:614) om kommunal redovisning
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2.1.1.4 Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning och investe-
ringsredovisning per néamnd samt exploateringsredovisning aterfinns som egna av-
snitt i arsredovisningen.

I avsnittet Redovisningsprinciper framgar att Kommunstyrelsen i upprattade av
arsredovisningen har féljt lagen om kommunal redovisning och rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning (RKR) med undantag fér RKR 18.1 genom att
exploateringsprojekt intdkts- och kostnadsforts forst nar hela exploateringsomra-
det har fardigstallts och avslutats. Vidare framgar att en anpassning till rekom-
mendationen pabdorjats under 2018 och slutférs under 2019.

Vidare framgar i avsnittet Redovisningsprinciper att hyres- och leasingavtal har
omklassificerats fran finansiell till operationell ej uppsagningsbar leasing i enlighet
med RKR rekommendation 13.2.

2.1.2 Bedémning

Beddmningen &ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt med reservation for att RKR 18.1 In-
tikter fran avgifter, bidrag och férsdljningar inte foljs fullt ut da exploateringspro-
jekt intakts- och kostnadsforts forst nar hela exploateringsomradet har fardig-
stallts och avslutats.

2.2 Balanskrav

2.2.1 Iakttagelser

Av arsredovisningen fér 2018 framgar? att arets resultat fér 2018 uppgar till 20,6
mnkr, vilket dverstiger budgeterat resultat samt prognosen i delarsredovisningen
med 13,8 mnkr. Efter justering for orealiserade forluster i vardepapper som inte
ska raknas med i balanskravsresultatet uppgar balanskravsresultatet till 22,6
mnkr.

Kommunen har ett underskott med sig fran 2017 pa 19,9 mnkr. Det lagstadgade
kravet pa att inom tre ar (2018-2020) aterstalla det negativa balanskravsresulta-
tet fran 2017 &r i och med arets resultat aterstallt redan 2018.

Enligt kommunens riktlinjer for resultatutjamningsreserv far den del av arets re-
sultat, det ldgsta av resultatet och balanskravsresultatet som dverstiger 1 % av
skatteintakter och generella statsbidrag, reserveras till en resultatutjagmningsre-
serv. For 2018 skulle den del av resultatet som dverstiger 9,2 mnkr kunna avsattas
till reserven. Med hansyn till att kommunen har ett negativt balanskravsresultat
som maste aterstallas avsatts 2,7 mnkr till resultatutjamningsreserven som efter
2018 uppgar till 20,8 mnkr.

2 Arsredovisning 2018 s. 32
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Namnderna redovisar sammantaget ett éverskott pa 10,3 mnkr for 2018.

Bokslut |Bokslut |Budget [Avvikelse
Driftsredovisning per namnd |2017 2018 2018 2018
Valndmnden 0 0,1 0,1 0
Kommunstyrelsen 91,2 88,8 92,8 3,9
Socialnamnden 295,7 293,7 300,0 6,3
Barn- och utbildningsndmnden 403,2 410,6 409,7 -0,9
Milj6- och byggnadsnamnden 7,6 6,5 6,5 0,1
Kultur- och fritidsndmnden 45,4 39,4 39,6 0,2
Tekniska namnden 30,9 38,5 39,1 0,6
VA/GIS-ndmnden 1,6 2,2 2,3 0,1

Av arsredovisningen fér 2018 framgar féljande avseende kommunstyrelses och
namndernas resultat fér 2018.3

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar ett éverskott om 3,9 mnkr. Overskottet beror i huvud-
sak pa bidrag for byggbonus, etableringsbidrag fran Migrationsverket och lagre
kostnader for kommungemensamma personalatgarder.

Socialnamnden

Namnden redovisar ett dverskott om 6,3 mnkr. Overskottet beror framst pa lagre
kostnader for ekonomiskt bistand och farre placeringar for bade vuxna med miss-
bruksproblem och fér barn och unga. En anledning till att antalet placeringar har
kunnat minskas ar att kommunen har arbetat med Oppenvard som ger en lagre
kostnad.

Barn- och utbildningsnamnden

Namnden redovisar ett underskott om 0,9 mnkr. I delarsrapporten prognostise-
rade namnden med ett underskott pa 8 mnkr. Bland annat har en- och tvaavdel-
ningsférskolor stangts och klasstorlekarna i grundskolan har ékat. Gymnasiet re-
dovisade ett underskott pa 0,8 mnkr, vilket ar betydligt battre an det prognostise-
rade underskottet pa 5,5 mnkr per augusti. Detta beror framst pa att Migrations-
verket beviljat en ansékan om 4,2 mnkr fér extraordinara kostnader.

Miljo- och byggnadsnamnden

Namnden redovisar ett overskott om 0,1 mnkr. Kostnaden fér bostadsanpass-
ningsbidrag var 0,9 mnkr hdgre an budgeterat. Byggverksamheten redovisade ett
overskott eftersom kommunen fatt bidrag fér 6kat bostadsbyggande.

Kultur- och fritidsnamnden

Namnden redovisar ett éverskott om 0,2 mnkr. Badet redovisade ett underskott pa
2,6 mnkr. Badets underskott tdacks dock av 6verskott i namndens dvriga verksam-
heter. Framfor allt ar det fritidsgardsverksamheten som redovisar dverskott pa
grund av lagre kostnader.

3 Arsredovisning 2018 s. 28
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Tekniska namnden
N&mnden redovisar ett verskott om 0,6 mnkr. Overskottet beror pa lagre kapital-
kostnader.

VA/GIS-namnden
Namnden redovisar ett overskott om 0,1 mnkr.

Finansforvaltningen

Finansforvaltningen redovisar ett éverskott om 3,4 mnkr. Skatteintékter for 2018
gav ett underskott pa 3,6 mnkr jamfért med budget. Detta vagdes dock upp av ett
overskott pa 9,2 mnkr for generella statsbidrag. Avsattningen for 16nedkningar gav
ett dverskott pa 6,7 mnkr. Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen har inte an-
vant sina medel for férfogande och darfér aterstod 1,5 mnkr vid arets slut. Aven
medel for utvecklingsprojekt kvarstod med 1,2 mnkr. Kommunens placeringar vid
arets slut hade ett lagre varde an anskaffningsvardet, vilket innebar att en ned-
skrivning pa har belastat resultatet med 2 mnkr. Vidare har en vardeférandring pa
10 mnkr gjorts pa markexploateringen.

2.2.2 Bedomning

Sakkunnig delar kommunstyrelsens bedémning att det resultatet ar forenligt med
kommunfullmaktiges beslut i budget samt balanskravsresultatet for 2018.

Kommunen har ett underskott med sig fran 2017 pa 19,9 mnkr. Det lagstadgade
kravet pa att inom tre ar (2018-2020) aterstalla det negativa balanskravsresulta-
tet fran 2017 &r i och med arets resultat aterstallt redan 2018.

Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett underskott om 0,9 mnkr. Sakkunnig
betonar vikten av att néamnden vidtar tillrdckliga atgarder fér att uppna en ekonomi
i balans vid arets slut.

Arets resultat for 2018 var 20,6 mnkr, vilket avviker positivt med13,8 mnkr jamfort
med prognosen i delarsredovisningen. Namnderna prognostiserade i delarsredo-
visningen ett sammantaget underskott om 10,5 mnkr. Utfallet fér namnderna 2018
ar sammantaget ett 6verskott om 10,3 mnkr. Sakkunnig betonar vikten av att fram-
over forbattra prognossakerheten for att kunna fatta korrekta ekonomiska beslut.

2.3 God ekonomisk hushallning

2.3.1 Iakttagelser

Av kommunfullmaktiges budget 2018 framgar* att kommunen faststallt fem mal av
sarskild vikt for begreppet god ekonomisk hushallning. Tre mal har finansiell ka-
raktar och tva mal har verksamhetskaraktar. Vidare framgar av fullmaktiges budget
att god ekonomisk hushallning uppnas nar malen huvudsakligen ar uppfyllda samt
att de finansiella malen vager tungt i bedémningen.

4 Budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 s. 13
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I arsredovisning 2018 aterfinns en samlad bedémning av huruvida malen foér god
ekonomisk hushallning har uppnatts under aret.> Av kommunstyrelsens bedém-
ning framgar att samtliga mal bedéms ha uppnatts under aret.

val, férlanga nyttjandeperioden.

nedskrivningar

har skett under aret.

Mal Sa har foljs Kommentar Malupp-
malet upp fyllelse
Arets resultat ska utgéra minst 1 % av skatte- |Arsredovisning |Resultatet uppgick |Ja
intdkter och generella statsbidrag, vilket ocksa |Soliditet till 20,6 mnkr.
inrymmer en buffert for oférutsedda handelser
samt mojlighet att amortera pa laneskuld och
sakra pensionsskuld. Detta resultat ar ocksa en
del av malet langsiktigt hallbar ekonomi. Under
2015 och 2016 beslutades om en resultatniva
pa 0,5 % som for 2017 sanktes ytterligare till
400 000 kr. Det motsvarar 0,05 % av skatte-
intakter och generella statsbidrag. Budgeterat
resultat for 2018 var 0,75 %.
Nyinvesteringar ska i forsta hand finansieras Skuldsattnings-|Nyinvesteringar @r |Ja
med skattemedel. Kommunens laneskuld far grad finansierade med
maximalt uppga till 20 % av skatteintakter och skattemedel. Lang-
generella statsbidrag. fristigt lan pa 160
mnkr uppgar till
17,5 % av
prognostiserade
skatteintdkter och
generella bidrag.
Inkomster fran foérsaljning av anlaggnings- Bokforing Inga forsaljningar |Ja
tillgangar ska anvandas for aterbetalning av lan, har gjorts.
reinvesteringar alternativt avsattningar till
pensionsatagandet.
En 6kad andel elever ska fa kunskaper sa att de |Betyg Se mal och resultat |Ja
kommer in pa nationellt program pa gymnasiet fér God livsmiljé och
och fullféljer det. bra boende for alla.
Genom att underhalla kommunens anlaggningar |Antalet Inga nedskrivningar |Ja

2.3.2 Bedomning

Sakkunnig delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning har

uppnatts 2018.

5 Arsredovisning 2018 s. 33
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2.4 Kommunfullmaktiges finansiella mal

2.4.1 Iakttagelser

Av kommunfullmaktiges budget 2018 framgar att kommunen faststallt tre finansi-
ella mal.% Se dven avsnitt 2.4 God ekonomisk hushallning ovan.

I arsredovisning 2018 aterfinns en bedémning av huruvida de finansiella malen
uppnatts under aret.” Av kommunstyrelsens bedémning framgar samtliga finansi-
ella mal bedéms ha uppfyllts under 2018. Se dven avsnitt 2.4 God ekonomisk hus-
hallning ovan.

2.4.2 Bedémning

Sakkunnig delar kommunstyrelsens beddmning att kommunfullmaktiges finansi-
ella mal har uppnatts 2018.

2.5 Kommunfullmaktiges verksamhetsmal

2.5.1 Iakttagelser

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra verksamhetsmal for 2018. Malen avser:

= God livsmiljo och boendemilj6 for alla
= Tillgangliga och professionella

= Innovativa och ansvarsfulla

= Langsiktig hallbar ekonomi

Till varje mal finns motiv som beskriver varfér malen ar viktiga for Ho6rs kommun
samt indikatorer for att mata maluppfyllelsen. Kommunstyrelsen och namnderna
har tagit fram verksamhetsspecifika mal utifran sina uppdrag.

Maluppfyllelsen beddéms utifradn en tregradig fargskala®:

= Gront innebar att malet har natts. Resultatet ar synligt eller kan matas.
Aktiviteter som planerats for att na malet har ocksa genomforts.

*  Gult innebar att malet bedéms uppnas under perioden eller att matvardet
som faststéaller maluppfyllelsen saknas. Det kan bero pa att undersok-
ningen som ligger till grund fér matvardet annu inte genomforts eller att
statistiken som matvardet baseras pa inte gar att fa fram vid uppfolj-
ningstillfallet. For att ett mal ska gulmarkeras ska daremot de aktiviteter
som tagits fram for att na malet genomforts enligt plan.

= ROtt innebar att malet inte har natts. Det pa grund av att de matvarden
som finns till malet inte har uppnatts eller de aktiviteter som finns till ma-
let inte genomforts.

¢ Budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 s. 13
7 Arsredovisning 2018 s. 33
8 Arsredovisning 2018 s. 63
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I arsredovisningen aterfinns en redovisning av samtliga 17 indikatorer som kopp-
lats till kommunfullmaktiges fyra verksamhetsmal. Kommunstyrelsen gér bedém-
ningen att nio indikatorer (53 %) har uppnatts 2018, att en indikator (6 %) delvis
har uppnatts och att sju indikatorer (41 %) inte har uppnatts. Kommunstyrelsen
gor inte nagon bedémning av om verksamhetsmalen har uppnatts under 2018.

God livsmiljo och boende for alla (medborgarperspektivet)

Maluppfyllelse

Medborgarna ska uppleva H66rs kommun som en bra plats att leva
och bo pa.

ROtt

ska bibehallas.

Medborgarna ska ha goda mdjligheter till delaktighet. Gront

Andelen elever behdriga till ndgot gymnasieprogram ska oka. Gront

Andelen brukare som ar néjda med sitt sarskilda boende ska 6ka. Gront

Andelen brukare som ar néjda med hemtjansten ska oka. Rott
Tillgéngliga och professionella (verksamhetsperspektivet) Maluppfyllelse
Informationen om och fran kommunens verksamheter ska 6ka. Gront

Andelen medborgare som far ett gott bemo6tande av kommunen ska |Gront

oka.

Medborgarnas uppfattning om inflytande i kommunen ska 6ka. ROtt
Innovativa och ansvarsfulla (medarbetarperspektivet) Maluppfyllelse
Medarbetarnas néjdhet med kompetensutveckling, information och  |Grént
kunskapsutbyte ska bibehallas.

Medarbetarnas ndjdhet med den goda arbetsplatsen ska bibehallas. |Rott
Medarbetare som rekommenderar H66rs kommun som arbetsgivare [R6tt

Langsiktigt hallbar ekonomi (det ekonomiska perspektivet)

Maluppfyllelse

Det arliga ekonomiska resultatet ska normalt utgéra 1 % av skatte- |Gront
intdkter och generella statsbidrag. For 2018 galler 0,75 % Overskott i
enlighet med kommunfullméaktiges beslut 2017-11-29 § 165.

Andelen inképta ekologiska livsmedel. Rott
Andelen fossilfritt fordonsbransle. Gront
Andelen fossilfri uppvarmning. Gult
Andelen fossilfri el. Gront
Hallbara upphandlingar (nar policyn &r pa plats). ROtt

Av arsredovisningen® framgar vidare namndernas maluppfyllelse i enlighet med

foljande.

9 Arsredovisning 2018 s. 24 samt enligt uppgift fran férvaltningen
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Namnd Maluppfyllelse, %
Kommunstyrelsen 63 %
Socialndmnden 73 %
Barn- och utbildningsnamnden 17 %
Miljo- och byggnadsnamnden 71 %
Kultur- och fritidsn@mnden 60 %
Tekniska nédmnden 67 %
VA/GIS-ndmnden 100 %

2.5.2 Bedomning

Sakkunnigs beddmning ar att maluppfyllelse avseende fullméaktiges fyra verksam-
hetsmal inte kan bedémas i samband med arsredovisningen for 2018. I arsredo-
visningen aterfinns en redovisning av de 17 indikatorer som kopplats till kommun-
fullmaktiges fyra verksamhetsmal. Kommunstyrelsen g6r dock inte ndgon bedém-
ning av om verksamhetsmalen har uppnatts under 2018.

Sakkunnig ar kritisk till kommunstyrelsens uppféljning av kommunfullmaktiges
verksamhetsmal da det inte tydliggérs huruvida verksamhetsmalen har uppnatts
under 2018.

Sakkunnig ar kritisk till kommunstyrelsens, barn- och utbildningsnamndens, tek-
niska namndens och kultur- och fritidsnamndens laga maluppfyllelse.

2.6 Granskning av kommunstyrelse och namnder

2.6.2 Bedémning

Sakkunnig gor foljande beddmning utifran granskning av kommunstyrelse och
namnder.

= Kommunstyrelsen och namnderna har bedrivit verksamheten pa ett anda-
malsenligt satt. Kommunstyrelsens, barn- och utbildningsnamndens och
kultur- och fritidsnamndens laga maluppfyllelse bér dock uppméarksam-
mas.

= Kommunstyrelsen, valnamnden, socialnamnden, milj6- och byggnads-
namnden, kultur- och fritidsnéamnden, tekniska namnden och VA/GIS-
namnden har bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk tillfredsstallande
satt. Barn- och utbildningsndmnden har inte fullt ut bedrivit verksamheten
pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt da redovisat underskott inte ar i
enlighet med kommunfullmaktiges faststéllda budget for 2018 och namn-
den inte vidtagit tillrackliga atgarder fér att uppna en ekonomi i balans vid
arets slut.

= Den interna kontrollen i kommunstyrelsen och namnderna har varit till-
racklig. Flera namnder har forbattrat sin interna kontroll under 2018 men
arbetet kan forstarkas ytterligare. Vidare kan kommunstyrelsens évergri-
pande arbete med att forstarka den interna kontrollen i kommunen forstar-
kas ytterligare.
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