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Sammanfattande bedomning

Sakkunnigt bitrade (certifierad kommunal revisor) har pd uppdrag av de for-
troendevalda revisorerna i H66rs kommun granskat kommunens delarsrap-
port for perioden januari — augusti 2018.

Syftet med den Gversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer
ett underlag for sin bedémning av om resultaten i deldrsrapport januari —
augusti 2018 ar forenliga med de mal som kommunfullmaktige beslutat.
Syftet med granskningen ar vidare att bedéma om kommunens deldrsrap-
port ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6v-
rigt. Revisorernas uttalande avges i den skriftliga bedomning som reviso-
rerna avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att deldrsrapport ja-
nuari —augusti 2018 behandlas.

Utifran den oversiktliga granskningen som genomfoérts ar bedémningen
foljande.

* Beddmningen ar att deldrsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed i dvrigt med re-
servation for att RKR 18.1 Intdkter frdn avgifter, bidrag och forsdlj-
ningar inte foljs fullt ut d& exploateringsprojekt intdkts- och kost-
nadsforts forst nar hela exploateringsomradet har fardigstallts och
avslutats.

=  Kommunstyrelsens bedomning att kravet pa ekonomisk balans
kommer att uppnas vid rakenskapsarets slut delas. Det bor dock
sarskilt noteras att Barn- och utbildningsnamnden, Socialnamn-
den, Miljo- och byggnadsnamnden samt Kultur- och fritidsnamn-
den prognostiserar ett sammanlagt underskott om 10,5 mnkr for
2018. Det ar av stor vikt att ndmnderna vidtar 3tgarder for att
uppna en ekonomi i balans vid arets slut. Forvaltningsberattelsen
hade med fordel kunnat omfatta en redogorelse for namndernas
planerade och genomforda atgarder for att uppna en ekonomi i ba-
lans vid drets slut. Den ekonomiska utvecklingen innebdr ett behov
av en tydlig och effektiv ekonomistyrning.

» Kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning
kommer att uppnas vid arets slut delas.

»  Kommunstyrelsens beddmning att de finansiella malen kommer
att uppnas under 2018 delas.

* Beddmningen ar att prognostiserad maluppfyllelse avseende full-
maktiges fyra verksamhetsmal inte kan bedémas i samband med
deldrsrapporten. | deldrsrapporten redovisas en avstamning av
samtliga 17 indikatorer som kopplats till kommunfullmaktiges fyra
verksamhetsmal. Kommunstyrelsen gor inte nagon samlad be-
démning av om respektive verksamhetsmal kommer att uppfyllas
under 2018. Vidare ar huvuddelen av indikatorerna inte ar matbara
per augusti 2018.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sakkunnigt bitrade (certifierad kommunal revisor) har pd uppdrag av de for-
troendevalda revisorerna i Ho6rs kommun granskat kommunens delarsrap-
port for perioden januari — augusti 2018.

Av kommunallagen (2017:725) 12 kap. 2 § framgar att revisorerna ska be-
déma om resultaten i den deldrsrapport som enligt 11 kap. 16 § ska behand-
las av fullmaktige ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat. Revisorer-
nas skriftliga bedomning ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av
delarsrapporten.

1.2 Syfte

Syftet med den &versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer
ett underlag for sin bedémning av om resultaten i deldrsrapport januari —
augusti 2018 ar forenliga med de mal som kommunfullmaktige beslutat.
Syftet med granskningen ar vidare att bedéma om kommunens delarsrap-
port dr upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6v-
rigt. Revisorernas uttalande avges i den skriftliga bedémning som reviso-
rerna avlamnar till kommunfullméaktige i ssmband med att delarsrapport ja-
nuari —augusti 2018 behandlas.

1.3 Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:
* Kommunallagen (2017:725), KL
* Lag om kommunal redovisning (1997:614), KRL
= Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrap-
port
*»  Kommunfullmaktiges budget for 2018

1.4 Avgransning

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som &r ansvarig for deldrsrapportens
upprattande.

Granskningen av delarsrapport januari — augusti 2018 avgrdnsas till en dver-
siktlig granskning av rakenskapernaibokslutet per 2018-08-31 samt forvalt-
ningsberattelsens innehall.

1.5 Metod

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av deldrsrapport, utgi-
ven av Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV).
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Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av un-
derlagentill den information som ingar i deldrsrapporten. Granskningen har
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna beddma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.

Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med nyckel-
personer som ar ansvariga for deldrsrapportens uppréttande.

Rapportens innehall har faktagranskats av tjanstepersoner pa kommunled-
ningskansliet.

2. Genomford granskning
2.1 Delarsrapportens innehall

2.1.1 lakttagelser

Deldrsrapporten omfattar perioden januari —augusti 2018. Delarsrapporten
innehaller* forvaltningsberattelse, resultatrakning och balansrdkning samt
vissa andra upplysningar. Sammanstalld redovisning har upprattatsi delars-
rapporten.

2.1.1.1 Forvaltningsberattelse
Forvaltningsberattelsen innehaller:2
» Handelser av vasentlig betydelse under perioden.

» Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende eko-
nomi och verksamhet.

* Ensamlad redovisning avkommunens investeringsverksamhet.

= En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sig till den budget
som faststallts for den |opande verksamheten.

= Ensamlad bedémning om huruvida mélen fér god ekonomisk hus-
hallning kommer att kunna uppnas.

* Enbeddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

= Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/av-
gransats samt vilka juridiska personer den bestar av.

1 RKR 22 Delarsrapport: En delarsrapport ska som minimum innehalla féljande delar: a) Forkortad for-
valtningsberattelse, b) Balansrékning, ¢) Resultatrakning, d) Vissa andra upplysningar.
2 Forvaltningsberattelsens innehall regleras i 4 kap. lagen (1997:614) om kommunal redovisning
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Forvaltningsberattelsen innehaller vidare en omvarlds- och framtidsanalys
inklusive ny lagstiftning och utmaningar.

2.1.1.2 Resultatrakning

| deldrsrapporten aterfinns en resultatrakning for deldrsperioden med jam-
forelsetal for motsvarande period narmast féregdende rakenskapsar,
heldrsprognos samt arsbudget.

2.1.1.3 Balansrakning

| deldrsrapporten aterfinns en balansrakning per delarsperiodens slut och
jamforelsetal for narmast foregaende rakenskapsars utgang.

Ansvars- och borgensforbindelser tas upp inom linjen.
2.1.1.4 Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning och inve-
steringsredovisning per namnd samt exploateringsredovisning aterfinns
som egna avsnitt i deldrsrapporten.

| avsnittet Redovisningsprinciper framgar att Kommunstyrelsen i upprattade
av arsredovisningen har féljt lagen om kommunal redovisning och rekom-
mendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) med undantag for
RKR 18.1 genom att exploateringsprojekt intakts- och kostnadsforts forst
ndr hela exploateringsomradet har fardigstallts och avslutats. Vidare fram-
gar att en anpassning till rekommendationen pagar under 2018.

Vidare framgar i avsnittet Redovisningsprinciper att hyres- och leasingavtal
har omklassificerats fran finansiell till operationell ej uppsdgningsbar lea-
sing i enlighet med RKR rekommendation 13.2.

2.1.2 Bedomning

Bedomningen &r att deldrsrapporteni allt vasentligt ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt med reservation for att
RKR 18.1 Intdkter fran avgifter, bidrag och férsdljningar inte foljs fullt ut da
exploateringsprojekt intakts- och kostnadsforts forst nar hela exploate-
ringsomradet har fardigstallts och avslutats.

2.2 Rakenskaper
2.2.1 lakttagelser
Resultat- och balansrakning har granskats oversiktligt. Utifrdn genomférd

granskning vill sakkunnig sarskilt lyfta fram fordran pa Migrationsverket
samt exploateringsredovisningen.
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Fordran migrationsverket

| deldrsbokslutet redovisas en fordran pa Migrationsverket om 16,9 mnkr.
Utifran forsiktighetsprincipen &r storre delen av fordran upptagen till 9o %
av det atersokta beloppet. Vissa delar av fordran ar dock upptagna till
100 %.

Av deldrsrapporten framgar féljande. Kommunen har en fordran om
10 mnkr pd Migrationsverket for kvartal 2—4 2016. Ansdkningarna skickades
till Migrationsverket i januari 2017. | december 2017 uppdagades att Migrat-
ionsverket anser att de inte fatt ansdkan och kommunen skickade ansékan
igen. | februari 2018 beslutade Migrationsverket att avsla kommunens an-
sokan med hanvisning till att den inkommit férsent. Arendet behandlas nu
i forvaltningsratten. | prognosen for drets resultat har kommunen utgatt
fran att bidraget ska utbetalas i enlighet med ansdékan.

Efter att deldrsrapporten upprattades har utifran diskussion med Migrat-
ionsverket 6verenskommelse traffats om att ansékan som avser kvartal 3-4
2016 ska behandlas av Migrationsverket. Nar det galler ansdkan som avser
kvartal 2 2016 ar det fortsatt oklart men férhoppningen ar att dven denna
ansokan ska behandlas.

Exploatering

Av deldrsrapporten framgar att Kommunstyrelsen i upprattade av arsredo-
visningen har féljt lagen om kommunal redovisning och rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning (RKR) med undantag for RKR 18.1 ge-
nom att exploateringsprojekt intakts- och kostnadsforts forst nar hela ex-
ploateringsomradet har fardigstallts och avslutats. Vidare framgar att en
anpassning till rekommendationen pagar under 2018.

2.2.2 Bedomning
Bedomningen ar att rakenskapernai allt vasentligt ar rattvisande.

2.3 Balanskrav

2.3.1 lakttagelser

Av deldrsrapport januari - augusti 2018 framgar3 att arets resultat for 2018
prognostiseras uppga till 6,8 mnkr, vilket motsvarar budgeterat resultat,
och att kommunen darmed uppfyller kommunallagens balanskrav 2018. Av
deldrsrapporten framgar vidare att kommunen har ett negativt balans-
kravsresultat fran 2017 pa 19,9 mnkr som ska vara aterstallt senast vid ut-
gangen av 2020 samt att de budgeterade resultaten for aren 2018-2020
uppgar totalt till 25,7 mnkr.

3 Delarsrapport januari - augusti 2018 s. 29
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Resultatet for perioden uppgar till 35,2 mnkr. For motsvarande period 2017

var resultatet 7,5 mnkr.

Namnderna prognostiserar sammantaget ett underskott pa 10,5 mnkr for
2018, vilket motsvarar finansforvaltningens prognostiserade 6verskott.

Driftsredovisning per ndmnd Utfall 2017 |Prognos 208|Budget 2018|Awvikelse

Kommunstyrelsen 91,2 92,6 92,6 0
Socialnamnden 295,6 301,3 299,9 1,4
Barn- och utbildningsnamnden 403,2 417,8 409,6 -8,1
Miljé- och byggnadsnédmnden 7.5 7,8 6,5 -1,3
Kultur- och fritidsnamnden 45,3 39,7 39,6 -0,1
Tekniska nédmnden 30,8 38,6 39 0,4
VA/GIS-ndmnden 1,5 2,3 2,3 0

Av deldrsrapport januari - augusti 2018 framgar féljande avseende kom-
munstyrelsens och ndamndernas prognostiserade resultat for 2018.4

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen prognostiserar ett nollresultat for heldret 2018.

Socialnamnden

Socialnédmnden prognostiserar ett underskott om 1,4 mnkr for heldret 2018.
Orsaken till underskottet ar bland annat att antalet timmar och kostnader
inom hemtjansten ar hogre an budgeterat och vidare att omstallningen for
de medborgare som har hjalp manga timmar fran hemtjanst till att de ska
fa en plats pa sarskilt boende tar langre tid an planerat.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden prognostiserar ett underskott om 8,2 mnkr
for heldret 2018. Gymnasieskolan star for den storsta delen av underskottet
med sitt prognostiserade underskott om 5,5 mnkr for 2018. Av delarsrap-
porten framgar att det i budgettilldelningen for gymnasieskolan gjordes en
felaktig besparing “som blir oméjlig ndr i stort sett hela gymnasieverksam-
heten képs fran friskolor och andra kommuner.” Aven namndens 6vriga redo-
visade verksamheter prognostiserar ett underskott.

Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden prognostiserar ett underskott om 1,3 mnkr
for helaret 2018. Orsaken till underskottet ar hogre kostnader for bostads-
anpassning. En projektledare har anstallts for att forbattra kostnadskon-
trollen och ge snabbare service till medborgarna men att kostnaderna ar
fortfarande storre an budgeterat.

4 Delarsrapport januari - augusti 2018 s. 25
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Kultur- och fritidsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden prognostiserar ett underskott om o,1 mnkr for
heldret 2018.

Tekniska néamnden

Tekniska ndamnden prognostiserar ett overskott om 0,4 mnkr for heldret
2018. Overskottet beror pa lagre kapitalkostnader eftersom investerings-
projekten har blivit forsenade.

VA/GIS-namnden
VA/GIS-namnden prognostiserar ett nollresultat for heldret 2018.

Finansforvaltningen

Finansforvaltningen prognostiserar ett éverskott om 10,5 mnkr for heldret
2018. Skatteintdkter och generella bidrag berdknas ge ett dverskott pa
7,2 mnkr och avsattningen for I6nedkningar berdknas ge ett 6verskott om
5,3 mnkr. Nedskrivning av exploateringsverksamhetens varde beraknas till
2 mnkr.

2.3.2 Bedomning

Sakkunnig delar kommunstyrelsens bedémning att det prognostiserade
resultatet ar forenligt med kommunfullmaktiges beslut i budget samt ba-
lanskravet for 2018.

Barn- och utbildningsnamnden, Socialndmnden, Miljo- och byggnads-
namnden samt Kultur- och fritidsnamnden prognostiserar ett sammanlagt
underskott om 10,5 mnkr for 2018. Sakkunnig ser allvarligt pd ndmndernas
ekonomiska situation och betonar vikten av att némnderna vidtar atgarder
for att uppna en ekonomi i balans vid arets slut. Den ekonomiska utveckl-
ingen innebar ett behov av en tydlig och effektiv ekonomistyrning.

Forvaltningsberattelsen hade med fordel kunnat omfatta en redogorelse
for ndmndernas planerade och genomforda atgarder for att uppna en eko-
nomi i balans vid arets slut.

2.4 God ekonomisk hushallning

2.4.1 lakttagelser

Av kommunfullmaktiges budget 2018 framgar® att kommunen faststallt
fem mal av sarskild vikt for begreppet god ekonomisk hushallning. Tre mal
har finansiell karaktar och tva mal har verksamhetskaraktar. Vidare framgar
av fullméktiges budget att god ekonomisk hushallning uppnas nér malen

5 Budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 s. 13
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huvudsakligen &r uppfyllda samt att de finansiella malen vager tungt i be-
démningen.

| deldrsrapport januari - augusti 2018 aterfinns en samlad bedémning av
huruvida mélen for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas under
aret.® Av kommunstyrelsens bedémning framgar att fyra av malen berak-
nas uppfyllas under aret. Verksamhetsmalet "En 6kad andel elever ska fa
kunskaper s att de kommer in pd nationellt program pd gymnasiet och full-
foljer det” berdknas inte uppfyllas. Av bedémningen framgar vidare att da
detta utgor en 6vervdagande del uppfyllda mal bedoms kommunen ha en
god ekonomisk hushallning 2018.

Mal Sa har foljs malet [Kommentar Maluppfyllelse
: upp

Arets resultat ska utgora minst 1 % av [Arsredovisningen Det prognostiserade [Ja
skatteintakter och generella Soliditet resultatet uppgar till

statsbidrag vilket ocksa inrymmer en det budgeterade

buffert fér oférutsedda handelser 0,75 %.

samt mojlighet att amortera pa 1an
och sékra pensionsskuld. Detta
resultat ar ocksa en del av malet
[angsiktig hallbar ekonomi. Dock har
kommunfullmaktige beslutat om en
resultatniva pa 0,75 % for 2018.

Nyinvesteringar ska i forsta hand Skuldsattningsgrad. |Langfristigt 1an om |[Ja
finansieras med skattemedel. 160 mnkr uppgar till
Kommunens laneskuld far maximalt 17 % av
uppga till 20 % av skatteintakter och prognostiserade
generella statsbidrag. skatteintdkter och
generella bidrag.
Inkomster fran forsaljning av Bokforingen Inga forsdljningar har|Ja
anlaggningstillgangar ska anvandas gjorts.

for aterbetalning av 13n,
reinvesteringar alternativt
avsattningar till pensionsatagandet.

En okad andel elever ska fa kunskaper |Betyg Lds merunder God [Nej
sa att de kommer in pa nationellt livsmiljé och boende
program pa gymnasiet och fullfoljer for alla.

det.

Genom att underhalla kommunens  [Antalet Inga nedskrivningar [Ja
anldggningar val, forlanga nedskrivningar av anlaggnings-
nyttjandeperioden. tillgdngar berdknas

ske under aret.

2.4.2 Bedomning

Sakkunnig delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushall-
ning kommer att uppnas vid arets slut.

® Delarsrapport januari - augusti 2018 s. 30
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2.5 Kommunfullmaéktiges finansiella mal
2.5.1 lakttagelser

Av kommunfullmaktiges budget 2018 framgar att kommunen faststallt tre
finansiella mal.” Se dven avsnitt 2.4 God ekonomisk hushallning ovan.

| deldrsrapport januari - augusti 2018 aterfinns en bedémning av huruvida
de finansiella malen kommer att uppnas under aret.8 Av kommunstyrelsens
bedomning framgar samtliga finansiell mal berdknas uppfyllas under aret.
Se dven avsnitt 2.4 God ekonomisk hushallning ovan.

2.5.2 Bedomning

Sakkunnig delar kommunstyrelsens bedémning att kommunfullmaktiges
finansiella mal kommer att uppnas vid arets slut.

2.6 Kommunfullmaktiges verksamhetsmal
2.6.1 lakttagelser

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra verksamhetsmal for 2018. Malen
avser:

God livsmiljo och boendemiljo for alla

Tillgangliga och professionella

= |nnovativa och ansvarsfulla

Langsiktig hallbar ekonomi

Till varje mal finns motiv som beskriver varfér malen &r viktiga for Ho6rs
kommun samt indikatorer for att mata maluppfyllelsen. Kommunstyrelsen
och ndmnderna har tagit fram verksamhetsspecifika mal utifran sina upp-
drag.

Maluppfyllelsen bedoms utifran en tregradig fargskala®:

»  Grontinnebdr att malet har natts. Resultatet &r synligt eller kan ma-
tas. Aktiviteter som planerats for att nd malet har ocksa genomforts.

* Gultinnebar att malet bedoms uppnas under perioden eller att mat-
vdardet som faststaller maluppfyllelsen saknas. Det kan bero pa att

" Budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 s. 13
8 Delarsrapport januari - augusti 2018 s. 30
® Delarsrapport januari - augusti 2018 s. 45
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undersokningen som ligger till grund for matvardet
nomforts eller att statistiken som matvardet baseras

annu inte ge-
pa inte gar att

fa fram vid uppfoljningstillfallet. For att ett mal ska gulmarkeras ska

daremot de aktiviteter som tagits fram for att nd mal
enligt plan.

Rott innebar att malet inte har ndtts. Det pd grund av

et genomforts

att de matvar-

den som finns till malet inte har uppnatts eller de aktiviteter som

finns till malet inte genomforts.

| deldrsrapport januari - augusti 2018 redovisas en avstamni

ng av samtliga

17 indikatorer som kopplats till kommunfullmaktiges fyra verksamhetsmal.
Kommunstyrelsen gor bedémningen att 13 av kommunfullmaktiges 17 indi-
katorer, dvs 76 %, kommer att uppfyllas. Kommunstyrelsen gor inte nagon

bedomning av om verksamhetsmalen kommer att uppfyllas

under 2018.

God livsmiljo och boende for alla (medborgarperspektivet)

Maluppfyllelse

1. Medborgarna ska uppleva Ho6rs kommun som en bra plats att leva och |Gult
bo pa.

2. Medborgarna ska ha goda mojligheter till delaktighet. Gult
3. Andelen elever behériga till ndgot gymnasieprogram ska oka. Rott
4. Andelen brukare som ar ndjda med sitt sérskilda boende ska cka. Gult
5. Andelen brukare som ar néjda med hemtjénsten ska oka. Gult
Tillgangliga och professionella (verksamhetsperspektivet) Maluppfyllelse
1. Informationen om och fran kommunens verksamheter ska 6ka. Gult
2. Andelen medborgare som far ett gott bemodtande av kommunen ska  |Gult
oka.

3. Medborgarnas uppfattning om inflytande i kommunen ska 6ka. Gult

Innovativa och ansvarsfulla (medarbetarperspektivet)

Maluppfyllelse

1. Medarbetarnas ndjdhet med kompetensutveckling, information och Gront
kunskapsutbyte ska bibehallas.

2. Medarbetarnas n6jdhet med den goda arbetsplatsen ska bibehallas. Rott
3. Medarbetare som rekommenderar H66rs kommun som arbetsgivare ska|Rott

bibehallas.

Langsiktigt hallbar ekonomi (det ekonomiska perspektivet)

Maluppfyllelse

1. Det arliga ekonomiska resultatet ska normalt utgora 1 procent av Gult
skatteintdkter och generella statsbidrag. F6r 2018 géller 0,75 procents

overskott i enlighet med kommun- fullméaktiges beslut 2017-11-29 § 165.

2. Andelen inkdpta ekologiska livsmedel. Gult
3. Andelen fossilfritt fordonsbransle. Gront
4. Andelen fossilfri uppvarmning. Gult
5. Andelen fossilfri el. Gront
6. Hallbara upphandlingar (nar policyn &r pa plats). RoOtt

Sidan 12 av 13



Av delarsrapporten® framgar vidare ndmndernas prognostiserade malupp-

fyllelse i enlighet med f6ljande.

Namnd Prognos maluppfyllelse, %
Kommunstyrelsen 100
Socialnamnden 100
Barn- och utbildningsnamnden 42
Miljé- och byggnadsndmnden 86
Kultur- och fritidsnamnden 86
Tekniska ndmnden 100
VA/GIS-nédmnden (skattefinansierad) 100
VA/GIS-namnden (avgiftsfinansierad) 86

2.6.2 Bedomning

Sakkunnigs bedémning &r att prognostiserad maluppfyllelse avseende
fullmaktiges fyra verksamhetsmal inte kan bedomas i samband med de-
larsrapporten. | deldrsrapporten redovisas en avstdamning av samtliga 17
indikatorer som kopplats till kommunfullmaktiges fyra verksamhetsmal.
Kommunstyrelsen gor inte ndgon bedémning av om verksamhetsmalen
kommer att uppfyllas under 2018. Vidare ar huvuddelen av indikatorerna
inte ar matbara per augusti 2018.

10 Delarsrapport januari - augusti 2018 s. 21
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