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Granskning av féljsamhet mot fullmaktigebeslut mellan aren 2009 och 2012

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Av 3 kapitlet 14 § i kommunallagen framgér att det dr en uppgift for nimnderna att svara for
att fullmiktiges beslut verkstills. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstélligheten enligt 6 kap 4 § punkt 3 dir det framgar att det aligger sarskilt styrelsen att
verkstilla fullmiktiges beslut. Dock kan kommunfullméktige enligt 6 kap 5 § besluta att
annan namnd ska verkstilla fullmiktiges beslut.

Ho6rs kommuns fortroendevalda revisorer har, utifrin en bedomning av visentlighet och
risk, beslutat att genomfora en granskning av féljsamhet mot fullméaktigebeslut mellan aren
2009 och 2012.

1.2. Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara féljande revisionsfraga: Har Kommunstyrelsen en
dndamdlsenlig kontroll av att fullmdktiges beslut verkstdlls?

Foljande kontrollmal ingar i granskningen:

e Beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en atgard och ett uppdrag till den
kommunala organisationen har verkstallts.
e  Rutiner finns for uppfoljning

v B 9 Metod och avgransning

Granskningen omfattar styrelsens och nimndernas verkstillighet av
kommunfullméktigebeslut mellan &r 2009 och 2012. Med utgdngspunkt fran fullmiktiges
sammantradesprotokoll har de fértroendevalda revisorerna valt ut ett antal
fullmiktigebeslut for att sedan granska verkstalligheten av dessa.

Granskningen har genomforts med hjilp av kanslichefen som initialt gitt igenom samtliga
utvalda beslut tillsammans med berdrda tjainstemén inom respektive forvaltning. Vi har
sedan gatt igenom detta underlag tillsammans med kanslichefen. I forekommande fall har
kompletterande intervjuer genomforts. Under granskningens ging har féljande personer
intervjuats; kommunfullmiktiges ordférande, kommunstyrelsens ordférande,
kommundirektor, fastighetsforvaltare HFAB, kanslichef, milj6- och byggmyndighetschef och
samhillsbyggnadschef.

Rapporten har varit féremal for sakgranskning av de intervjuade.
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Granskning av foljsamhet mot fullmaktigebeslut mellan aren 2009 och 2012

2. Lagstifining

Styrelsens samt ndimndernas ansvar for verkstillande av fullméktiges beslut framgér av
foljande kapitel och paragrafer i kommunallagen:

3 kap 14 § Namnderna bereder fullmiktiges drenden och ansvarar for att fullmiktiges
beslut verkstills.

3 kap 15 § Nimnderna skall redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort sidana uppdrag
som fullmiktige har limnat till dem med st6d av 10 § forsta stycket och 12 §.
Fullmiktige skall besluta om omfattningen av redovisningen och formerna {6r den.

6 kap 4 & punkt 3 Det aligger sarskilt styrelsen att verkstilla fullmiktiges beslut.

Nir ska beslut verkstillas?

Beslut ska, om inte annat sigs, verkstillas sd snart som mdjligt. I ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invéntande av klagotidens utging
behéver endast ske i de fall det av sérskilda skil kan antas att beslutet kommer att
dverklagas och att ett aterstillande av verkstillt beslut inte &r majligt.

Forutsiattningar for att kunna verkstilla beslut

En forutsittning for att beslut ska kunna verkstillas ar att uppdrag och eventuella direktiv
ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om det. Detta innebér att
besluten ska vara tydligt utformade och att det finns fungerande rutiner for att expediera
besluten.
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Granskning av féljsamhet mot fullmaktigebeslut mellan aren 2009 och 2012

3. Granskningsresultat

3.1. Inledning

Nedan redovisas de fullméktige beslut som har valts ut i samband med
granskningen fordelat pa respektive ar. Varje beslut inleds med en kort beskrivning
av arendet och det beslut som fullmaktige fattat samt vilka eventuella atgirder som
sedan har vidtagits. Vi har &ven bedomt huruvida beslutet blivit verkstillt eller ej
utifran den information som funnits tillganglig vid granskningstillfillet.

3.2. Beslut ar 2009

.84, Motion om okad simkunnighet for barn och ungdomar - KF
beslut 28 januari 2009, § 5

Beskrivning av drendet:

Barn- och utbildningsndmnden fick i uppdrag att erbjuda icke simkunniga elever i drskurs 8
simundervisning pa skoltid. Kostnader for atgirden skulle tas inom barn- och
utbildningsndmndens ram.

Kommentar till drendet:
Enligt uppgift finns i nulaget inte nagra stodatgirder for ej simkunniga elever pa hogstadiet.
Beslutet har inte verkstillts.

G55, Motion gdllande handikappanpassning av musikskolans
lokaler- KF beslut 28 januari 2009, § 7

Beskrivning av drendet:

En plan for handikappanpassning av Musikskolans lokaler skulle tas fram snarast och

kommundirektoren fick i uppdrag att 16sa den nuvarande situationen snarast. Beslut om

medel skulle tas i 2009 ars budget.

Kommentar till direndet:

Kultur- och fritidschef Freddy Friberg och musikskolans rektor Annika Eriksson har lamnat
foljande kommentarer. “Det finns inga handlingar vad jag kinner till men det jag minns var
att det kom en kille frdn kommunen som jobbade med funktionshinderanpassning. Han
tyckte att bista I6sningen var att fonstret vid kopieringsutrymmet gjordes om till en dérr
och att det dir sattes en hiss eller ramp. Vi tittade ocksa pa majlig plats pa handikapptoalett
och det som forslogs da var en ny toalett borta vid det vi kallar gamla entrén. Bakgrunden
var att vi hade en elev pa Musikskolan som hade svart att ta sig in sjilv. Som jag forstod det
gjorde Olofssons plat en ramp (pa omkring 30 meter) men som man sedan inte fick bygglov
till”.

Jan Malmgren, HFAB, beskriver att det under en period fanns en diskussion om att flytta
musikskolans verksamhet till Ringsjoskolan. Detta medférde att inga atgéarder vidtogs i
befintliga lokaler i avvaktan pd beslut. Under véren 2014 togs dock ett beslut som innebar
att musikskolan blir kvar i befintliga lokaler och att medel anvisats for 4tgérda lokalerna. I
detta anslag ingdr att installera en hisslosning som ett led i att tillginglighetsanpassa
lokalerna. Beslutet har dnnu inte verkstillts.
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Granskning av foljsamhet mot fullmaktigebeslut mellan dren 2009 och 2012

3.2.3.  Avgifter for serveringstillstand och avgift for tillsyn av
alkoholservering enligt alkohollagen - KF beslut 25 februari

2009, § 19
Beskrivning av drendet:
Nya avgifter for serveringstillstind och tillsyn av alkoholservering enligt alkohollagen
antogs.

Kommentar till drendet:
Socialchef Monica Dahl beskriver att taxan for serveringstillstind och avgift for tillsyn av
alkoholservering tillimpas i enlighet med fullméktiges beslut. Beslutet har verkstillts.

o34, Taxa for kommunens offentliga kontroll av livsmedel - KF
beslut 16 december 2009, § 108

Beskrivning av arendet:

Taxa fér kommunens offentliga kontroll av livsmedel, att gilla frAn och med den 1 januari

2010 antogs.

Kommentar till irendet:

Miljé- och byggmyndighetschef Rolf Englesson uppger att den beslutade taxan tillimpas och
att den utgor grund for vilka avgifter som tas ut. Dock framf6rs att det i nuléget inte finns
nagon rutin for att félja upp hur taxan tillimpas pé detaljniva. Det kan noteras att det sker
en genomgang av debiteringsunderlagen utifran att dessa beslut dr 6verklagningsbara.
Beslutet har verkstillts.

! 15 3 Beslut ar 2010

Sad, Miljo- och byggnadsndmndens angdende revidering av
taxa for miljé- oh byggnadsndmndens PBL-verksamhet och
taxa for funktionskontrollant av obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) - KF beslut 17 februari 2010, § 10

Beskrivning av drendet:
Revidering av taxa for miljo- och byggnadsndmndens PBL-verksamhet och taxa for
funktionskontrollant av obligatorisk ventilationskontroll (OVK) godkandes.

Kommentar till drendet:

Miljo- och byggmyndighetschef Rolf Englesson uppger att den beslutade taxan tillimpas och
att den utgor grund for vilka avgifter som tas ut. Dock framfors att det i nuléget inte finns
nagon rutin for att folja upp hur taxan tillimpas pa detaljniva. Det kan noteras att det sker
en genomgang av debiteringsunderlagen utifrin att dessa beslut ar 6verklagningsbara.
Beslutet har verkstallts.

8.9.9, Samordning av kommunens kosthantering- KF-beslit 24
mars 2010, § 21

Beskrivning av drendet:

Samtlig méaltidsverksamhet inom kommunen skulle tillféras socialnamnden och social

sektor fran och med den 1 april 2010. Ansvaret skulle tillforas socialnimndens reglemente.

Alla intékter for maltidsverksamheten skulle tillforas socialnimnden frin och med den 1

januari 2010. Barn- och utbildningsndmnden uppmanades att inom skolpengssystemet

beakta den foreslagna héjningen om 2,25 kr per portion inom skola och forskola fran och
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Granskning av féljsamhet mot fullmaktigebeslut mellan dren 2009 och 2012

med den 1januari 2010. Social sektors enhetschef fér méaltidsverksamheten ska vara chef fér
samtlig maltidsverksamhet inom kommunen, d.v.s. for dldreomsorg, skola och férskola.

Kommentar till drendet:

Socialchef Monica Dahl uppger att beslutet att all maltidsverksamhet skulle tillhora
socialndmnden inte ldngre dr aktuellt eftersom all méltidsverksamhet organisatoriskt tillhor
barn- och utbildningsnamnden from &r 2013.

3.4. Beslut ar 2011

e STYREL i Hoors kommun — prioritering av el vid
elbristsituation - KF beslut 30 mars 2011, § 17

Beskrivning av drendet:

Den av riddningschefen foreslagna priorteringen av el vid en elbristsituation faststalldes

med revideringen att skolor och férskolor inklusive “sirskilda skolor” flyttas upp fran

prioriteringsklass 7 respektive 3 till klass 2.

Kommentarer till direndet:

Riddningschef Lars Nilsson har lamnat foljande kommentarer. *Varje verksamhet skall
kunna fungera sa langt som mdjligt bade under vardagsdrift och under en st6rning. I
dagsliget har man delvis lyft det fran vissa verksamheter genom att tillhandahalla
reservkraft pa vissa el-linor och objekt. Varje verksamhet skall genom arbetet i STYREL ta
fram deras sdrbara omriden och hur man skall kunna motverka dessa. I de planer for
STYREL som kommunen har tagit finns skolan numera i priorteringsklass 2. Genom att
folja framtagen plan f6r STYREL har kommunfullméktiges beslut genomforts”. Beslutet har
verkstillts.

S4.5, Forslag till taxa for kommunens uppgifter enligt plan- och
bygglagen - KF beslut 15 juni 2011, § 34

Beskrivning av drendet:

Taxa for kommunens uppgifter enligt plan- och bygglagen antogs och skulle utvirdes senast

den 1 juni 2012.

Kommentarer till éirendet:

Miljé- och byggmyndighetschef Rolf Englesson har ldmnat foljande kommentarer.
"Utvirdering har ej skett. Uppdatering fran SKL har invintats”. Beslutet har inte verkstillts
avseende utvirderingsdelen.

3.4.3. Nya avgifter med anledning av ny alkohollag - KF beslut 31
augusti 2011, § 45

Beskrivning av drendet:
Nya avgifter for tillstdndsgivning och tillsyn av alkoholservering enligt alkohollagen antogs.

Kommentarer till drendet:

Socialchef Monica Dahl har limnat foljande kommentarer. "Jag har forhort mig inom
sektorn och dndringarna i taxor gillande tillstdind och med anledning av ny alkohollag
givetvis dr atgirdat da det paverkar vara intdkter”. Beslutet har verkstillts.
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Granskning av foljsamhet mot fullméktigebeslut mellan aren 2009 och 2012

B.ad.4. Fordndring av taxa och riskklassning av
livsmedelsanldggningar - KF beslut 28 september 2011, § 60

Beskrivning av drendet:
Ny taxa for kommunens uppgifter enligt livsmedelslagstiftningen antogs.

Kommentar till éirendet:

Milj6- och byggmyndighetschef Rolf Englesson uppger att den beslutade taxan tillimpas och
att den utgor grund for vilka avgifter som tas ut. Avseende livsmedelstaxan (antal timmar)
ir den tydligt reglerad i lagstiftningen. Dock framfors att det i nuléget inte finns ndgon rutin
for att folja upp hur taxan tillimpas pé detaljniva. Det kan noteras att det sker en
genomgang av debiteringsunderlagen utifran att dessa beslut ar 6verklagningsbara. Beslutet
har verkstillts.

3.4.5. Motion tradpolicy - KF beslut 30 november 2011, § 78
Beskrivning av drendet:

Alla trid pa kommunal mark, inklusive bolagsmark, skulle s lingt det skulle vara mojligt
bevaras. Nyplanterade tréd skulle vara av sidan alder och storlek att det snabbast méjligt
smalter in i miljon. I gérligaste mén skulle nedtagna trid erséttas och kostnaderna for detta
skulle beaktas vid projekteringen.

Kommentarer till drendet:

Hoors Fastighetsaktiebolags VD Kristina Forslund beskriver att bolaget fir mycket
onskemal om nedtagning av trad da hyresgisterna anser de skuggar, skrapar ner, blivit for
stora eller star fel. Bolaget dr dock mycket restriktivt med att ta ned trad och det sker bara
om det dr fara for fastighet eller médnniska. Daremot beskérs triden dir det ir méjligt for att
tillfredsstélla de boendes dnskemal i mdjligaste man. Nigon nyetablering har inte skett efter
KFs beslut.

Samhaillsbyggnadschef Rolf Carlsson uppger att kommunen éterplanterar enligt den
beslutade tradpolicy. Borttagning av trdd sker endast undantagsvis. Beslutet har verkstillts.

3.4.6.  Motion "Overgivna bilar/fordon i kommunen” - KF beslut
30 november 2011, § 80

Beskrivning av irendet:

Kommunstyrelsen fick i uppdrag att tillsammans med berérda nimnder ta fram forslag pa

hur omhéndertagandet av 6vergivna fordon skulle kunna utformas i kommunen.

Kommentarer till éirendet:

Tekniska nimnden behandlade frigan 110919 dir nimnden antog forvaltningens
tjinsteskrivelse. Av denna framgir bla att "ansvaret for ett fordon &vilar alltid
fordonsigaren, oavsett vilket skick det ar i”. Vidare framgér under vilka premisser ett fordon
respektive ett fordonsvrak kan omhindertas. Beslutet har verkstillts.

3.5, Beslut ar 2012

9.5.9. Motion — Fair Trade - KF beslut 25 januari 2012, § 5
Beskrivning av drendet:

Kommunstyrelsen skulle tillsdtta en grupp som utredde méjligheterna for kommunen att bli
en rattvisemarkt kommun. Utredningen skulle kartligga kostnaden for kommunen, béde i
initialskedet samt vad framtida arliga kostnader kunde beriknas uppga till.
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Granskning av féljsamhet mot fullmaktigebeslut mellan aren 2009 och 2012

Kommentarer till drendet:

Utvecklingschef Peter Wollin har limnat féljande kommentarer. “Den efterfragade
utredningen avseende kommunfullmiktiges beslut 2012-01-25 har utforts av Thomas
Andersson pa kommunledningskansliet 2012-04-11. Dérefter har frigan om Fairtrade City
anyo vickts genom motion som avslogs i kommunfullmiktige 2014-04-23 (§ 33)”.

8.52, Motion — dtgdrder for att minska hastighetsovertrdadelser
pa Sodergatan i Hoors tdtort - KF beslut 29 februari 2012,
5138

Beskrivning av drendet:

Tekniska nimnden fick i uppdrag att ta fram forslag till dtgérder for att minska de hoga
hastigheterna pa Sodergatan och dirmed ocksé ge de boende acceptabel miljo lings denna
gata.

Kommentarer till &rendet:

Enligt samhallsbyggnadschef Rolf Carlsson finns medel avsatta i investeringsbudgeten for ar
2015-16 for ombyggnad av gatan. Vilka specifika atgdrder som kommer att genomféras har
inte faststillts A&nnu. Beslutet har inte verkstéllts.

858 Motion "Klargorande kring hemlosa/bostadslésa i var
kommun” - KF beslut 13 juni 2012, § 61

Beskrivning av drendet:

Socialndmnden fick i uppdrag att utreda vilka tgarder som behover vidtas for att

uppratthalla en beredskap fér hemlésa/bostadslésa i kommunen samt beraknad kostnad for

denna beredskap. Kommunstyrelsen fick i uppdrag att utarbeta ett bostadsférsérjnings-

program for kommunen.

Kommentarer till &rendet:

Socialchef Monica Dahl uppger att socialnimnden har besvarat motionen. I vrigt har
socialnimnden fattat beslut vid sammantriade 140220 (§ 32) om att ge social sektor i uppgift
att "utreda fragan om &tgirder och beredskap for hemldsa/bostadslosa”. Det kan noteras att
ett bostadsforsorjningsprogram finns framtaget for kommunen. En projektanstallning ar
tillsatt for att arbeta med implementeringen av programmet. Beslutet ar verkstillt.

2.5.4, Svar pa motion "Oka andelen vegetarisk kost i Hoors
kostverksamhet” — KF beslut 31 oktober 2012, § 86

Beskrivning av drendet:

Motionen "Oka andelen vegetarisk kost i Hors kostverksamhet” remitterades till

kommunstyrelsen for beredning.

Kommentarer till drendet:

Kanslichefen har limnat foljande redogorelse; "Motionen ”"Oka andelen vegetarisk kost i
Hoors kostverksamhet” avslogs, med hénvisning till att frigan ligger inom kostchefens
ansvarsomrade och nuvarande inriktning, av kommunfullmiktige den 27 november 2013, §
98.
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3.6.  Rutiner for uppfoljining

Kommunen anvander sig av Arendehanteringssystemet V3D3 som ar ett vanligt
forekommande system hos bla kommuner. Med hjélp av detta system kan hanteringen av ett
drende dokumenteras och processflédet kring ett Arende och dess aktuella status tydliggéras
med avseende pa registrering, beslut, uppfoljning, verkstillighet och arkivering.
Inledningsvis anvinde kommunen V3D3 endast for diarieféring. Forst under ar 2013 har
V3D3:s kapacitet som drendehanteringssystem borjat utnyttjas. En utmaning har varit att fa
samtliga férvaltningar att anvanda sig av det gemensamma V3D3- systemet.

Organisatoriskt finns nimndssekreterarna samlade under kanslichefen vilket enligt uppgift
skapar forutsattningar for en enhetlig hantering av drendena samt minskar sarbarheten i
samband med sjukdom och liknande.

I nuldget finns ingen stdende rutin for uppfoljning av fullméktiges beslut. Detta innebér att
det inte finns en samlad bild éver vilka "utestdende fodringar” som fullméktige har visavi
styrelsen och nimnder, en sk drendebalansforteckning. Tidigare fanns en manuell rutin for
uppfdljning av i vilken utstrickning som fullméktiges beslut genomforts men den visade sig
svar att hélla uppdaterad.
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4. Revisionell bedomning och
rekommendationer

Efter genomford revision och genomgéng av samtliga granskningsmaél ar var
sammanfattande beddmning att kommunstyrelsen inte i alla avseende har en &ndamalsenlig
kontroll av att fullmiktiges beslut verkstillts. Nedan foljer vira bedomningar utifrin
granskningsmalen.

Beslut som fattats av fullmiktige och som foranleder en atgird och ett uppdrag
till den kommunala organisationen har verkstillts.

Av var granskning framgar att en 6vervigande del av de utvalda besluten antingen helt eller
delvis har verkstillts. Noterbart dr dock att det i vissa fall tagit 1ang tid frin det att beslutet
fattats i fullmiktige tills att det har blivit verkstallt. Mot denna bakgrund foreslar vi att det i
beslutet tydligt anges en tidsram for nir beslutet ska vara verkstillt. Vidare anser vi att det
bér provas om fullméktiges beslut behover fortydligas med avseende pa vilken naimnd som
ska verkstilla beslutet.

Rutiner finns for uppfoljning

Var bedomning ir att nuvarande rutiner for uppfoljning av fullméktiges beslut ér
bristfilliga. Mot denna bakgrund féreslar vi darfor att en rutin inférs dar en
arendebalansforteckning regelbundet tas fram dir alla oavslutade fullmaktigeuppdrag
redovisas. Ansvarig namnd far sedan i uppgift att aterrapportera anledningen till att beslutet
inte blivit verkstillt, aktuell status for drendet och nir det bedomts bli verkstillt.

Vi noterar det arbete som pagar under ledning av kanslichefen med att utveckla
anvindandet av drendehanteringssystemet. Vi beddmer att nér vél detta arbete ar
genomfort kommer detta innebéra forbattrade forutsittningar vad giller transparensen i
alla delar av arendeprocessen och ytterst bidra till en battre kontroll vad galler
verkstilligheten av fullmiaktiges beslut.

2014-10-08

ée"’w;//f' é?z//% %

Carl-Gustaf Folkesgn, Projektledare Fredrik Ottosson, Uppdragsledare

September 2014
Hodrs kommuns revisorer 9av9






