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Sammanfattning

I planeringsstrategin redovisas nya férutsattningar for dversiktsplaneringen sedan
Oversiktsplan fér H6rs kommun antogs 2018. Det handlar bland annat om &ndrade
lagkrav samt nya nationella, regionala och kommunala mal, planer och program. I
planeringsstrategin ska ocksa kommunen bedéma 6versiktsplanens aktualitet i forhallande
till krav i plan- och bygglagen (PBL).

Slutsatsen ar att H66rs kommuns 6versiktsplan ar i huvudsak aktuell i férhallande till
politiska prioriteringar fram till 2035 och i forhallande till kraven i PBL. En ny 6versiktsplan
forbereds med syfte att:

e Uppdatera malbild och strategi med sikte pa ar 2045.
e Mojliggdra bostadsforsorjning och tatortsutveckling i det langre perspektivet.

e Planera for tatortsutveckling i centrala och 6stra H66r utifran de nya
forutsattningarna vid vag 23

e Integrera ny lagstiftning om klimatanpassning och barnperspektiv

e Mota det 6kande intresset av att samordna kollektivtrafik och rekreation som
uttrycks bade i regionplan, pagaende trafikférsérjningsprogram och fran det lokala
naringslivet.

Energiforsorjningsfragan fortjanar ett separat analysarbete. Kapacitetsfragan,
klimataspekterna och beredskapsperspektivet understryker behovet. Ett férsta steg kan
vara ett samlat kunskapsunderlag om kapacitet, produktionsférutsattningar och
kommunens forutsattningar att paverka. Darefter far beslut fattas om vilken typ av
kommunalt styrdokument som ar lampligt.

1 Inledning

1.1 Vad ar en planeringsstrategi?

Plan- och bygglagen innehaller fran 2020 nya krav om aktuell 6versiktsplanering.
Kommunfullmaktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva férsta aren
efter ett ordinarie val. Kommunens forsta planeringsstrategi ska alltsa vara antagen senast
11 september 2024.

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att halla dversiktsplanen aktuell. Om 6versiktsplanen regelbundet
blir foremal for politisk helhetsbedémning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger
uttryck for de évergripande politiska malen i kommunen.

Planeringsstrategin i sig innebar ingen andring av dversiktsplanen utan ska enbart tala om
vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen
som behdver @ndras. Det kan till exempel handla om att kommunen i planeringsstrategin
anger att det finns ett behov av att se 6ver den kommunomfattande éversiktsplanen, eller
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att den befintliga planen behéver andras for att tillgodose ett visst allmant intresse,
exempelvis vindkraft, strandskydd, grénomraden, utbyggnad av kommunikationsleder och
kulturmiljén.

I planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder mot
malen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon. Planeringsstrategin kan
andras fran det att den antagits och fram till nasta ordinarie val.

1.1.1 Krav pa planeringsstrategin

I planeringsstrategin ska kommunen redogdéra fér om det har skett férandringar nar det
galler planeringsforutsattningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Till sin hjalp
har kommunen bland annat lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin.

I planeringsstrategin ska kommunfullmaktige:

1. ta stallning till andrade planeringsférutsattningar av betydelse for éversiktsplanens
aktualitet

2. ta stallning till kommunens fortsatta arbete med &versiktsplaneringen

3. bedéma i vilken utstrackning planen &r aktuell i forhallande till kraven i PBL3 §, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

1.1.2 Konsekvenser om kommunen inte antar en planeringsstrategi i tid
Kommunen ar skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom angivet tidsintervall anses 6versiktsplanen i sin helhet vara
inaktuell, det vill sdga aven inklusive férdjupningar av 6versiktsplanen.

Om kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan, som har fatt
laga kraft, inom tva ar efter ett ordinarie val kraver lagen att kommunen maste paborja
arbetet med att ta fram en ny éversiktsplan.

1.2 Oversiktsplanering i Hoérs kommun

1.2.1 Géllande 6versiktsplan
Oversiktsplan fér H66rs kommun &r antagen 2018.

Plan for Ringsjébandet antogs 2016 som en andring av davarande dversiktsplan. Planen
inarbetades i dversiktsplanen 2018 och anpassades till den OP-modell som tillimpades i
den kommuntackande 6versiktsplanen. Férdjupade beskrivningar i Planen for
Ringsjobandet galler fortfarande.

Utvecklingsplan for Tjornarp antogs 2022 och ar en del av 6versiktsplanen for H66rs
kommun. Utvecklingsplanen fér Tjérnarp antogs som en andring av éversiktsplanen fran
2018.
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1.2.2 Pagaende dversiktsplanering

I kommunstyrelsens budget for 2024 finns sarskilda medel avsatta for att inleda arbetet
med ny dversiktsplan for HO6rs kommun. Projektplanering pagar for narvarande med malet
att den nya 6versiktsplanen ska antas sommaren 2026. Avsikten &r att OP-projektet ska ga
i skarp drift omedelbart efter att denna planeringsstrategi ar antagen.

1.2.3 OP och kopplingar till andra strategiska dokument

Riktlinjer fér bostadsférsérjning ska vara vagledande vid 6versiktsplanering fér bostader.
Riktlinjerna ska antas av kommunfullmaktige varje mandatperiod. Riktlinjer for
bostadsforsérjning 2021-2024 antogs 2021 i H66rs kommunfullmaktige. Som underlag for
oversiktsplanen behovs alltsa nya riktlinjer for bostadsférsérjning. En éversyn ar inledd
och avsikten ar att nya riktlinjer ska presenteras fér kommunfullmaktige i god tid innan
samrad om ny oversiktsplan.

Trafikfragor utreds och hanteras bade i 6versiktsplaneringen och i trafikplanen.
Oversiktsplanen analyserar funktioner utifran strategisk niva, identifierar brister och tar
hojd for utveckling pa ca 20 ars sikt. Trafikplanen &r ett frivilligt plandokument dar
kommunen bedémer och prioriterar infrastrukturinvesteringar. HO6rs kommun planerar for
att folja upp oversiktsplanen genom en trafikplan som studerar och kostnadsbedémer
atgarder utifran trafiktekniskt perspektiv och listar investeringsbehov som underlag fér
budgetarbetet.

Se dven avsnitt 3 om H66rs kommuns utveckling mot framtiden.

2 Andrade planeringsforutsittningar av
betydelse for en aktuell 6versiktsplanering

Andrade planeringsférutsattningar som lyfts i detta avsnitt har framkommit i
Lansstyrelsens underlag infor H66rs kommuns beslut om planeringsstrategi (2022-04-13)
samt har i nagra fall uppdaterats med senare uppgifter. Férutsattningarna ar nya sedan
H66rs kommun antog 6versiktsplanen 2018.

2.1 Lagandringar

2018 inférdes i plan- och bygglagen (PBL) nya krav pa dversiktsplanens innehall gallande
kommunens syn pa klimatrelaterade risker fér skador pa den byggda miljon.

2019 inférdes bestammelser i PBL om att fysisk regional planering ska ske i Region Skane
och att en regionplan for Skane ska tas fram, vilket ocksa innebar att det ska framga av
kommunens dversiktsplan om den avviker fran regionplanen. Regionplan fér Skane antogs
2022.

I april 2020 inférdes ett antal forandringar i PBL, bland annat i syfte att starka en
kontinuerlig, framatsyftande och aktuell éversiktsplanering. Reglerna om
planeringsstrategin tillkom da.
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I augusti 2018 fick miljobalkens 6 kapitel nytt innehall och ny utformning. Det har
betydelse for bland annat hanteringen av och processen fér miljobedémningar for
Oversiktsplaner.

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020.

Riksdagen har beslutat om en @ndring av lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Andringen bérjade gélla den 1 oktober 2022. Lag&ndringen
innebar bland annat att Boverket ska ta fram underlag som kommunerna ska anvdnda som
stod for att bedoma vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.

2.2 Riksintressen

Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Statens
energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket i uppdrag att tillsammans med Boverket
som samordnande myndighet géra en Gversyn av sina respektive ansprak pa omraden av
riksintresse.

Lansstyrelsen genomfér en éversyn av samtliga riksintressen for kulturmiljovard i Skane
och har genomfért samrad om ny beskrivning och avgransning for Agerdod-Bosjokloster-
Molleriket. Lansstyrelsen lamnade sitt forslag till Riksantikvarieambetet 14 december
2023. Riksantikvarieambetet har @annu inte fattat sitt beslut i arendet.

Trafikverket genomfdr arligen en éversyn av sina ansprak gallande riksintresse for
kommunikationer. Det senaste beslutet &r fran 23 november 2023. Jamfért med de
riksintressen som gallde 2018 har foljande riksintressen andrats:

e Europabanan har utgatt som riksintresse for framtida jarnvagsanlaggning.
Europabanan var tankt som hdghastighetsjarnvag. Vid framtagandet av gallande
oversiktsplan for H66rs kommun fanns inga jarnvagskorridorer avgransade, men
det stod klart att ny jarnvag skulle dras genom H66rs kommun. De
jarnvagskorridorer som sedan utpekades med stod av lokaliseringsutredning for
Ny stambana var under en period utpekade som omrade av riksintresse for
kommunikationer, men efter att projektet Ny stambana lades ner har
riksintresseanspraket tagits bort.

e Sodra stambanan har fatt en ny funktionsbeskrivning som anger framtida
utveckling: Identifierat behov av tvd nya spdr Héssleholm-Lund enligt redovisning
av regeringsuppdrag Kapacitetshéjande Gtgdrder i jarnvidgssystemet i Skéne TRV/
2022/145392.

e V&g 13 har utgatt som riksintresse.

Férsvarsmaktens senaste beslut om gallande riksintressen och omraden av betydelse fér
totalférsvarets militara del togs den 26 januari 2023. Inga dndringar berér H66rs kommun.

Enligt regeringens férsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen for civilt férsvar
aterupptas. Planeringsarbete ska utga fran att formagan att hantera kriser i samhallet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande férmaga att hantera krigssituationer. Myndigheten
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for samhallsskydd och beredskap (MSB) arbetar kontinuerligt med att identifiera mark eller
vattenomraden som kan vara av riksintresse for totalférsvarets civila delar. Inga omraden
berdr H66rs kommun.

2.3 Miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten
Vattenforekomsternas statusklassning etc uppdateras aterkommande.

Regeringen har faststallt atgardsprogram fér vatten 2022-2027. Inga nya atgarder beror
fysisk planering i H66rs kommun.

2.4 Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Boverket har tagit fram en véagledning pa PBL Kunskapsbanken avseende hélsa, sakerhet
och risker. Ett avsnitt i vagledningen behandlar hur fragorna kan hanteras i
Oversiktsplaneringen.

2.4.1 Oversvamning, ras, skred och erosion

Boverket har tagit fram en tillsynsvagledning for naturolyckor géllande 6versvamning, ras,
skred och erosion. Den innehaller viktiga utgangspunkter for den kommunala planeringen.
Exempelvis att ny sammanhallen bebyggelse, storre riskobjekt eller bebyggelse med
samhallsviktig verksamhet som grundregel bor lokaliseras 6ver beraknad hégsta niva for
sjoar och hav eller nivan fér beraknat hégsta flode i vattendrag. Vagledningen lyfter ocksa
att vid prévning av markens lamplighet for avsedd markanvandning maste livslangden hos
planerad bebyggelse och anlaggningar vara utgangspunkt, varfor forvantade effekter av
ett fordndrat klimat behdver beaktas.

Flera av Lansstyrelsens underlag som berdr vatten och klimat for lanet ar samlade pa den
digitala kartportalen Vatten och klimat med tillhérande anvandarguide (2017).

Atta statliga myndigheter samverkar sedan mars 2017 inom arbete med underlag om ras,
skred och erosion. Detta har bland annat resulterat i ett samordnat kartunderlag om ras,
skred och erosion med tillhérande vagledning. Myndigheternas samordning fortsatter i takt
med att nya underlag tillkommer, eller befintlig information uppdateras.

MSB har i uppdrag att inom bebyggda omraden 6versiktligt kartlagga landets kommuner
med avseende pa stabilitet. En huvudstudie for Skane 1an genomférs under 2021-2023
och kommer lamnas over till berérda kommuner i samband med fardigstallandet.

Statens geotekniska institut (SGI) och MSB har haft regeringens uppdrag att identifiera
sarskilda riskomraden for ras, skred, erosion och dversvamning som ar klimatrelaterade. I
detta sammanhang har de aven tagit fram en kartvisningstjanst som visar éversiktlig
beddmning per kommun: Riskomraden (arcgis.com). Uppdraget avslutades den 31 maj
2021.
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2.4.2 Beredskap, risk och sarbarhet

Den senaste regionala handlingsplanen fér klimatanpassning togs fram av Lansstyrelsen
2020. Planen bygger vidare pa 2014 ars handlingsplan och innehaller bland annat en
uppdaterad klimat- och sarbarhetsanalys som kommunen kan ha véagledning av i samband
med framtagande av lokala risk — och hotbilder. De klimatfaktorer som klimat- och
sarbarhetsanalysen har utgatt ifran ar: kraftigt regn, vdarme, 6kad nederbord, torka,
samhallsférandringar, stigande havsniva samt havsférsurning.

Sedan oktober 2020 finns en foérenklad definition av samhallsviktig verksamhet som lyder:
"Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets
grundlaggande behov, varden eller sakerhet”. MSB har dven tagit fram en vagledning for
identifiering av samhallsviktig verksamhet fér bland annat kommuner (2019). Identifiering
av samhallsviktig verksamhet kan anvandas som underlag for arbete med sakerhetsfragor
avseende fysisk planering.

MSB har under 2021 tagit fram en vagledning for att beakta totalférsvarets intressen i
samhallsplaneringen. Vagledningen beskriver bland annat hur totalférsvarets behov kan
kopplas till den fysiska planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga
att beakta ur totalférsvarssynpunkt.

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har regeringen satsat pa
att hoja skyddet for dricksvatten bland annat genom att ge lansstyrelserna utékade medel
for att faststalla nya vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En
forutsattning for lansstyrelsernas arbete med faststdllande ar att kommunerna arbetar
med att ta fram underlag for bade nya vattenskyddsomraden och fér sddana som &r i
behov av revidering.

Den svenska livsmedelsstrategin antogs 2017, omfattar hela livsmedelskedjan och galler
fram till ar 2030. Det 6vergripande malet med strategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala produktionen av livsmedel 6kar, samtidigt som vi nar
relevanta miljomal.

Den skanska livsmedelsstrategin 2030 — Smart mat (2017), ar en vagvisare for hur vi ska
agera i Skane, for att skapa tillvaxt, sysselsattning och bidra till en hallbar utveckling inom
livsmedelsomradet.

Skanes effektunderskott gor att elsystemet behéver anpassas till begransande faktorer.
For en utforlig problembeskrivning samt diskussion om avvagningar for lokal produktion av
el.

2.4.3 Buller
Boverket har tagit fram allmanna rad om industri- och annat verksamhetsbuller (2020:2)
och en reviderad vagledning som knyter an till de allménna raden.
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2.5 Nationella och regionala mal, planer och program

2.5.1 Levande stader

Regeringens samlade politik for hallbar stadsutveckling beskrivs i Strategin fér Levande
stader. Strategin fokuserar pa stadernas transporter och grénska samt innovativt och
hallbart byggande.

I maj 2018 beslutade riksdagen om ett nytt nationellt mal fér arkitektur-, form- och
designpolitiken for hallbara gestaltade livsmiljéer. Boverket har ett 6vergripande nationellt
ansvar for gestaltad livsmiljo och tar bland annat fram vagledningar och stéd.

2.5.2 Infrastruktur

Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 beslutades av regeringen i juni
2022. Region Skanes Regional transportinfrastrukturplan fér Skane 2022-2033 beslutades
i september 2022. Trafikverket har pekat ut de vagar som ar viktigast for nationell och
regional tillganglighet. En Gversyn av vdagnatet gors vart fjarde ar och mindre justeringar
gbrs l6pande.

Under hésten 2023 presenterade Trafikverket resultatet av Atgardsvalsstudie for vag 23
Tjérnarp-E22. Rapporten ger en efterlangtad inriktning for hur vag 23 ska utvecklas och
ger nya forutsattningar for utvecklingen av Ho6rs tatort.

2.5.3 Kollektivtrafik

Region Skane tar regelbundet fram ett trafikforsorjningsprogram for att faststalla malen
for den regionala kollektivtrafiken. Trafikférsorjningsprogram (TFP) for Skane 2020-2030
beslutades 2020. Pagaende arbete med framtagande av TFP for Skane 2025-2035 har ett
Okat fokus pa hur kollektivtrafiken knyter an till omraden for rekreation.

2.5.4 Bostadsforsorjning

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska vara ett underlag for att motivera varfor
ny mark tas i ansprak i bland annat 6versiktsplaneringen. Lansstyrelsen tar arligen fram en
regional bostadsmarknadsanalys fér Skane. Boverket presenterar underlag om
bostadsbrist och Region Skane presenterar underlag om bostadsbehov och -efterfragan.

2.5.5 Regionplan

Regionplan 2022-2040 antogs av regionfullmaktige i juni 2022. Regionplanen ar
vagledande for kommunernas 6versiktsplanering. Region Skanes regionala
utvecklingsstrategi fran 2020 beskriver en gemensam vision om hur Skane ska utvecklas
till 2030. Planen pekar pa behovet av att starka och utveckla mellankommunala samband
for gronstruktur i sydlig, vastlig och nordlig riktning fran H66rs kommun

2.5.6 Friluftsliv

Lansstyrelsen i Skane har tagit fram en strategi for framtidens friluftsliv i Skane 2030.
Strategin uppmarksammar fyra prioriterade fokusomraden som handlar om att jobba mot
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ett friluftsliv som &r balanserat & hallbart, planera & synliggora, informera & inspirera samt
kunskap & kompetens. Ho6rs kommun behdver arbeta vidare med friluftslivet i kommande
oversiktsplan med utgangspunkt i det regionala perspektivet pa framtidens friluftsliv i
Skane.

2.5.7 Miljomal

Tillsammans for ett hallbart Skane ar det regionala atgardsprogrammet for miljomalen
2022-2025. Atgardsprogrammet ar framtaget av Lansstyrelsen och innehaller prioriterade
atgarder som kan genomforas av skanska aktorer for att 6ka forutsattningarna att na
nationella och regionala miljomal samt bidra till genomférandet av miljodimensionen av
Agenda 2030 i Skane.

2.5.8 Gron infrastruktur

Handlingsplan fér gron infrastruktur i Skane 2019-2030 innehaller atgarder for att skydda
de vérdefullaste omradena och 6ka hansynen i vardagslandskapet. Handlingsplanen ar
framtagen av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har tagit fram en gemensam
naturvardesoéversikt for Skane under 2022. Boverket har tagit fram en vagledning fér
ekosystemtjanster i den byggda miljon. Kommunala ansvarsarter i Skane ar framtagen av
Lansstyrelsen 2017. Lansstyrelsen arbetar med att ta fram en friluftslivsplan i samverkan
med Skanes friluftslivsaktorer.

2.5.9 Vindkraft

Sedan januari 2021 finns en nationell strategi fér hallbar vindkraftsutbyggnad som tagits
fram av Energimyndigheten och Naturvardsverket (rapport ER 2021:02). F6r Skane ar
prognosen att det finns ett totalt utbyggnadsbehov av 2,5 TWh vindkraft. I strategin
foreslas att regionala analyser ska genomféras for att ta fram ett planeringsunderlag om
platser som kan vara lampliga for vindkraftsetablering. Underlaget ska sedan kunna
anvandas av kommunerna vid bland annat 6versiktsplanering. Denna fas ingar inte i
strategin, men ar helt central for att na en hallbar utbyggnad av vindkraft. Mer information
om strategin fér hallbar vindkraftsutbyggnad och pagaende utredningar finns pa
energimyndighetens hemsida.

Naturvardsverket har dven uppdaterat sin vagledning om buller fran vindkraftverk.

2.5.10 Hushallning med mark- och vattenomraden

Nya kunskaper om klimatférandringarnas effekter gér att fragan om jordbruksmark
behover ses i ett storre perspektiv, som exempelvis utifran Sveriges langsiktiga
livsmedelsforsorjning. Fragan har aven lyfts fram som sarskilt viktig for det regionala
miljomalsarbetet i Skane. 2021 bestallde Jordbruksverket en rapport for att underséka
exploateringen av jordbruksmark under perioden 2016-2020. Rapporten visar att
jordbruksmark exploateras i samma omfattning som tidigare. Under perioden
exploaterades drygt 3 000 hektar jordbruksmark. Det ar samma storleksordning som
foregaende femarsperioder. Storst exploatering har skett i Skane. Jordbruksmarken
exploateras framst for att bygga bostader.
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2018 fattade regeringen beslut som Sveriges forsta nationella skogsprogram.
Skogsprogrammets dvergripande vision ar att "Skogen, det gréona guldet, ska bidra med
jobb och hallbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi”.
Som ett led i detta har en regional skogsstrategi fér Skane (2020) tagits fram, som
presenterar mal, insatser och aktiviteter inom fyra huvudomraden: innovation, miljé,
produktion och rekreation.

Lansstyrelsen har genom projektet Klimatsmarta masstransporter uppmarksammats om
vikten fér kommuner att planera och avsatta plats for tillfalliga och narliggande
masslogistikcentraler for att underlatta och mdéjliggéra en mer cirkular hantering av
massor mellan olika exploateringsprojekt. For narvarande arbetar lansstyrelsen med att ha
fram en regional materialférsérjningsplan.

Sveriges geologiska undersékning, SGU, har i januari 2021 tagit fram en rapport som
beskriver forutsattningar for och behov av ballastforsorjning for betongandamal i ett
regionalt perspektiv for Skane. Las mer: Forutsattningar for hallbar ballastforsoérjning i
Skane lan (sgu.se)

2.5.11 Landsbygd

En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder innefattar det nationella malet om en
livskraftig landsbygd med likvardiga méjligheter till foretagande, arbete, boende och
valfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. I Servicerapporten -
Underlag for landsbygdsutveckling fran 2018 redovisas tillgangligheten till kommersiell
och offentlig service i Skane samt hur utvecklingen har sett ut éver tid.

2.5.12 Folkhdlsa

God och jamlik halsa &r det 6vergripande nationella malet fér folkhalsopolitiken som
framgar i propositionen God och jamlik hélsa - en utvecklad folkhalsopolitik och som
godkédndes av riksdagen 2018.

2.6 Forandringar av omradesskydd

Nar ett nytt statligt naturreservat beslutas delges kommunen beslutet. Bjaret,
naturreservat, bildades 2020. Sjunnerup naturreservat, bildades 2019. Naturreservatet
Hallaréd utvidgades genom beslut 2023.

2.7 Slutsatser

Néasta dversiktsplan for Ho6rs kommun kommer att fanga upp alla ovan namnda
planeringsférutsattningar. Nagra forutsattningar som det finns anledning att agna sarskilt
intresse ar:

e Infrastrukturfragorna, dar férutsattningarna att utveckla naromradet vid vag 23
blir sarskilt viktigt.

e Bostadsforsorjning, dar det behdvs ett langre tidsperspektiv an till 2035 som
nuvarande 6versiktsplan tar hojd for.
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e Barnperspektivet, dar barns miljéer behdver dgnas sarskild hansyn och processen
behdver ge barn majlighet att héras.

e Beredskaps- och férsérjningsfragorna, dar inte minst infrastruktur och
elférsorjning behdver ses ur ett beredskapsperspektiv.

3 Hoors kommun utvecklas for framtiden

I detta avsnitt lyfts aktuella forutsattningar for 6versiktsplaneringen knutet till arbete och
utveckling i H66rs kommun.

3.1 Hoors kommuns Vision och mal

Kommunfullmaktiges vision och mal for mandatperioden liknar i allt vasentligt de visioner
och mal som gallde 2018 nar 6versiktsplanen antogs.

3.2 Kommunala planer och strategier

3.2.1 Miljo- och klimatstrategi for H66rs kommun

Miljo- och klimatstrategi fér H66rs kommun antogs av kommunfullmaktige i oktober 2023.
Strategin faststaller hur kommunen ska arbeta for att styra mot hallbar utveckling och
bidra till att uppfylla de nationella miljékvalitetsmalen och den miljéméassiga delen av de
globala malen for hallbar utveckling. Strategins fyra fokusomraden Natur med héga
varden, HOg livskvalitet, Nettonollutslapp 2045 samt Resurseffektiv kommun anknyter
tydligt till dversiktsplanens arbete med bland annat ekosystemtjanster, naturvarden,
halsosamma livsmiljéer, friluftsliv, energiplanering samt effektiv och hallbar anvéndning av
naturresurser.

3.2.2 Naringslivsstrategi for Ho6rs kommun 2024-2027
Naringslivsstrategi for HO6rs kommun 2024-2027 faststalldes av kommunstyrelsen i
januari 2024.

Naringslivsstrategin syftar till att framja ett gott féretagsklimat och goda férutsattningar
for att etablera, driva och utveckla foretag i Ho6rs kommun och pa sa satt skapa en hallbar
tillvaxt. Strategin tydliggdr den politiska inriktningen och prioriteringarna for H66rs
kommuns néaringslivsarbete. Den ska vagleda och engagera alla aktérer som paverkar
forutsattningarna for naringslivet i kommunen

3.2.3 Vattentjanstplan
En vattentjanstplan ar under beredning. Antagande planeras till forsta halvaret 2025.
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3.3 Medborgarpanel

Under varen 2024 genomférdes en enkat till kommunens medborgarpanel med tema
Utveckling, planering och bostader. Panelen har 1147 deltagare och 857 valde att besvara
enkaten. Resultatet visar bland annat:

e Medborgarna fortsatter att vardera naturen mycket hogt, framférallt naturen runt
knuten och spannande naturomraden med vandringsleder.

e Fler avgangar i tagtrafiken och utbyggt cykelvagnat ar de viktigaste
utvecklingsfragorna inom trafik och kommunikationer.

e Ett levande centrum ar av storsta betydelse for medborgarna nar det galler
bebyggelseutveckling. Fler lagenheter i/nara centrum ar ocksa angelaget for
manga.

3.4 Planeringsberedskap i gallande dversiktsplan

Utbyggnadsomraden for bostader utpekade i gallande 6versiktsplan beddms tacka
behoven fram till 2035. Nu ar det dock dags att hoja blicken och ta hojd for 2045. For det
behdvs en utokad planeringsberedskap. Nar det galler mark for verksamheter ar
situationen liknande.

3.5 Slutsatser

Inriktning, malbild och strategier i 6versiktsplan for Ho6rs kommun &r i huvudsak aktuella i
perspektivet 2035. Nya forutsattningar blir viktiga underlag i nasta dversiktsplan for Ho0rs
kommun och kommer att farga inriktningen samt skapa férutsattningar med sikte pa 2045.

4 Oversiktsplanens aktualitet i férhallande till
kraven i PBL

I planeringsstrategin ska kommunen bedéma i vilken utstrdackning planen ar aktuell i
forhallande till kraven i plan- och bygglagen 3 kap 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

4.1 Lagkraven och H66rs kommuns beddmningar

4.1.1PBL3kap3§

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa grunddragen i fréga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomrdaden fér hela kommunen. Grunddragen ska framgd
av en karta.

Av planen ska det dven framgé hur kommunen anser att den byggda miljén ska anvéndas,
utvecklas och bevaras.

Oversiktsplan fér H68rs kommun innehdller en kommuntickande markanvandningskarta
med vagledning for lamplig anvandning av mark- och vattenomraden for varje plats i
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kommunen. Fér omraden som foreslas fa en andrad anvandning finns en mer detaljerad
avsiktsforklaring. Redovisningen lever upp till kraven och den markanvandning som
presenteras ar aktuell utifran planens tidshorisont — fram till ar 2035.

4.1.2 PBL 3 kap 4 § (andra stycket 1 och 2)
Av planen ska det édven framgda hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gdllande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miliébalken ska féljas

Oversiktsplan fér H66rs kommun innehaller stillningstaganden om hur riksintressen ska
tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska foljas. Nar det galler riksintressen for
kommunikationer finns synpunkter i lansstyrelsens granskningsyttrande att forhalla sig till.
Darutdver har trafikverket uppdaterat sina riksintressen. Det finns anledning att uppdatera
kommunens beskrivningar och bedémningar i dversiktsplanen for att ge battre vagledning
och forutsattningar for tatortsutveckling.

4.1.3PBL3kap5§
Av éversiktsplanen ska dven féljande framgd

1. hur kommunen avser att tillgodose det IGngsiktiga behovet av bostdder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mdl, planer och program av
betydelse fér en hdllbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omrdden f6r landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljébalken,

4. kommunens syn p@ risken fér skador pd den byggda miljén som kan félja av
6versvémning, ras, skred och erosion som ¢r klimatrelaterade samt pd hur sddana risker
kan minska eller upphéra,

5. om éversiktsplanen avviker fran en regionplan fér ldnet, pé vilket sdtt den gor det och
skdlen for avvikelsen, och

6. sddana omrdden och verksamheter som angdr tvad eller flera kommuner eller ér av
regional betydelse.

Oversiktsplanen tillgodoser behovet av bostéder under planens tidshorisont — fram till och
med ar 2035.

Oversiktsplaneringen behdver uppdateras for att visa kommunens syn pa risken fér skador
pa byggd miljoé som kan félja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade.
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4.2 Samlad bedémning

Slutsatsen ar att H66rs kommuns 6versiktsplan ar i huvudsak aktuell i férhallande till
politiska prioriteringar fram till 2035 och i férhallande till kraven i PBL. En ny éversiktsplan
forbereds med syfte att:

Uppdatera malbild och strategi med sikte pa ar 2045.
Mojliggbra bostadsférsorjning och tatortsutveckling i det langre perspektivet.

Planera for tatortsutveckling i centrala och 6stra HOOr utifran de nya
forutsattningarna vid vag 23

Integrera ny lagstiftning om klimatanpassning och barnperspektiv

Mota det 6kande intresset av att samordna kollektivtrafik och rekreation som
uttrycks bade i regionplan, pagaende trafikférsérjningsprogram och fran det lokala
naringslivet.

Energiforsorjningsfragan fértjanar ett separat analysarbete. Kapacitetsfragan,
klimataspekterna och beredskapsperspektivet understryker behovet. Ett férsta steg kan
vara ett samlat kunskapsunderlag om kapacitet, produktionsférutsattningar och
kommunens férutsattningar att paverka. Darefter far beslut fattas om vilken typ av
kommunalt styrdokument som ar lampligt.

Karin Kallioniemi
Strategisk planeringschef
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