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1.Grundlaggande regelverk

All styrning syftar till att paverka beteende i en organisation i riktning mot ett 6nskat
resultat. I styrprocessen ingar bade styrning av det verksamhetsmassiga och ekonomiska
resultatet.

Den ekonomiska styrningen och redovisningen i kommunen och de kommunégda bolagen
regleras ytterst av:

* Kommunallagen

» Aktiebolagslagen

* Lagen om kommunal bokféring och redovisning

* Bokféringslagen

+ Arsredovisningslagen

Den ekonomiska redovisningen styrs ocksa av rekommendationer fran Radet fér kommunal
redovisning (RKR).

Dessutom styrs kommunens verksamheter av en mangd lagar och férordningar inom de
kommunala verksamheterna som till exempel socialtjénst, skola, miljo, vatten och avlopp
samt raddningstjanst.

2.Balanskravet

Balanskravet ar kommunallagens regelverk fér krav pa ekonomisk balans fér kommuner
och landsting. Minimikravet ar att intédkterna ska 6verstiga kostnaderna varje enskilt ar.
Underskott som uppkommit under ett enskilt ar ska aterstallas inom de kommande tre
aren. Fran arets resultat ska realisationsvinster och realisationsférluster bortraknas.
Fullmaktige ska anta en atgardsplan fér hur regleringen av ett underskott ska ske. Beslut
om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar det negativa
resultatet uppkom. Fullméaktige far besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goéras om det finns synnerliga skal.

3.God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill
saga kommunkoncernen. Det ar fullmaktiges uppgift att besluta om riktlinjer och mal for
god ekonomisk hushallning for kommunen. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv
eller resultatreserv ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.
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God ekonomisk hushallning kdnnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bér
forbruka sina besparingar for att tacka I6pande behov. Varje generation maste sjalv bara
kostnaderna for den service som konsumeras. Detta innebar att ingen generation ska
behdva betala for det som tidigare generationer har férbrukat.

Regelverket ska ge en tydlig signal om vad som inom ett 6verblickbart tidsperspektiv ar
lagsta godtagbara resultatniva for att vara férenligt med god ekonomisk hushallning.
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Inom Sveriges
kommuner har en praxis fér god ekonomisk hushallning utvecklats, vilket innebar ett
overskott om minst tva procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Det &r dock
viktigt att anpassa denna praxis efter respektive kommuns férutsattningar. En hog
investeringsniva kraver en hégre resultatniva for att kunna finansiera investeringarna med
egna skatteintakter.

Varje kommun ska besluta om mal som definierar vad god ekonomisk hushallning &r i den
egna organisationen. I H66rs kommun antas dessa i samband med att kommunfullmaktige
beslutar om de kommunévergripande malen. De finansiella malen finns for att betona att
ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Verksamheten ska drivas inom
befintliga ekonomiska ramar, dven om det kan medfdra att malen och riktlinjerna for
verksamheten inte uppnas helt. Om det uppstar konflikt mellan det ekonomiska utrymmet
och verksamhetsmalen, ska styrelsen eller namnden agera och prioritera sa att
budgetramen inte dverskrids.

3.1 Finansiella mal

For att kartlagga och analysera resultat, utveckling och stallning anvands den finansiella
analysmetoden RK-modellen. Den utgar fran fyra finansiella aspekter; det finansiella
resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskférhallanden och kontrollen éver den finansiella
utvecklingen. Varje aspekt analyseras med hjalp av de nyckeltal som finns under respektive
rubrik. Malsattningen ar att identifiera eventuella finansiella méjligheter och utmaningar
for att klargéra om kommunen féljer kommunallagens krav pa ekonomisk hushallning.

3.1.1 Resultat

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan
I6pande intdkter och kostnader. Verksamhetens nettokostnader bér inte 6ka snabbare @n
skatteintakter och generella statsbidrag. Genom att inte férbruka alla intakter i den
ordinarie verksamheten skapas forutsattningar for att finansiera investeringar, betala
rantor pa lan samt klara oférutsedda handelser.
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3.1.2 Kapacitet

Soliditeten beskriver kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Soliditeten mater
kommunens formogenhet och visar hur stor del av tillgangarna som kommunen betalt
genom driftséverskott. Soliditeten paverkas av investeringsvolym, upplaning och
resultatutveckling. Enligt kommunallagen ska den ekonomiska stallningen utvarderas i
forvaltningsberattelsen.

3.1.3 Risk

Kommunen maste ha kontroll 6ver om det féreligger nagra risker som kan paverka
kommunens resultat. En god ekonomisk hushallning innebar att kommunen i kort och
medellangt perspektiv inte behdver vidta drastiska atgarder for att mota finansiella
problem. Har analyseras likviditet och borgensatagande.

3.1.4 Kontroll
Kommunen maste ha kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen. En forutsattning fér en
ekonomi i balans ar en god budgetféljsamhet i verksamheterna.

3.2 Verksamhetsmal

Vidare framhalls att det i begreppet god ekonomisk hushallning aven ingar att
verksamheten ska utévas pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synvinkel
tillfredsstallande satt. Kommunerna ska inte bara anta finansiella mal utan ocksa
verksamhetsmal i budgeten som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Vid
sidan av rent ekonomiska och finansiella effekter ar det viktigt att betona att begreppet
god ekonomisk hushallning aven avser en god verksamhetshushallning. Har ingar att
verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt och vara anpassad till efterfragan, behov,
politiska prioriteringar och andamalsenlighet. God ekonomisk hushallning handlar om
langsiktighet i planering och beslut. En stabil och uthallig ekonomi &r en férutsattning for
att trygga en bra verksamhet som tillgodoser medborgarnas krav pa tjansteutbud och
service.

4. Resultatutjamningsreserv (RUR) och
Resultatreserv (RER)

4.1 Resultatutjamningsreserv (RUR)
Syftet med resultatutjamningsreserven ar att kunna bygga upp en reserv (del av eget
kapital) under goda tider for att senare, under vissa omsténdigheter, kunna utnyttja denna
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nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR &r avsedd att utjamna normala svéangningar
i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet for verksamheterna.

Det ar frivilligt for kommuner och landsting att inratta resultatutjamningsreserv. Om
kommunen 6nskar anvanda sig av denna mojlighet ska beslut om lokala riktlinjer fattas for
att reglera hur resultatutjdamningsreserven ska hanteras.

Enligt regeringsbeslut avvecklas RUR fran och med den 1 januari 2024, men:

*  Kommuner som har kvar en RUR vid ikrafttradandet far ha kvar den till och med
utgangen av 2033 da kvarvarande medel ska uppldsas i eget kapital.

* Riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning ska dven omfatta hanteringen av
kvarvarande RUR.

* Mgjlighet att reservera medel till RUR upphdérde i samband med
bokslut/arsredovisning fér 2023. Darefter kan endast disponering av medel fran
RUR ske.

4.1.1 Disponering av RUR

Disposition av resultatutjdmningsreserven far endast goras av konjunkturella skal och
enbart for att tacka ett negativt balanskravsresultat som uppstatt genom en lagre
skatteunderlagsokning till féljd av en lagkonjunktur. Bedomningen av konjunkturens effekt
pa intakterna gors genom att jamféra aktuellt ars 6kning av skatteunderlaget i riket med
den genomsnittliga 6kningen under den senaste tioarsperioden. Om det aktuella arets
prognostiserade skatteunderlagsutveckling understiger genomsnittet for de tio senaste
aren far disposition géras med ett belopp som motsvarar mellanskillnaden, berdknat pa
intakter i form av skatteintékter och generella statsbidrag. Saledes &r det endast av
konjunkturella skal som disponering far ske och inte fér att undvika
verksamhetsanpassning eller skattehdjning till f6ljd av andra orsaker. H66rs kommun utgar
ifran Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) bedémning av nar reserven far anvandas till
foljd av en lagre skatteunderlagsutveckling. Detta framgar av de cirkular SKR utger i
samband med skatteunderlagsprognoser.

Kommunen kan redan i samband med budgetbeslutet planera att géra en disponering fran
resultatutjamningsreserven. I férsta hand ska dock RUR anvéandas for att reglera
underskott i bokslutet nar en lagkonjunktur intraffat under aret och medfort minskade
skatteintakter. Slutligt beslut om disponering kan dock tas forst i samband med
behandlingen av arsredovisningen. Om konjunkturnedgangen befaras bli langvarig ska ett
atgardsprogram/handlingsplan upprattas.
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4.2 Resultatreserv (RER)

Enligt kommunallagen 11 kap 14 § far kommunen i en resultatreserv reservera medel som
far anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas. Syftet med inférande av
resultatreserver innebar att kommuner och regioner ges stérre mdéjligheter att planera sitt
sparande i syfte att na en god ekonomisk hushallning. Reservering av medel far géras
under samma férutsattningar som hittills gallt for reservering till en
resultatutjamningsreserv.

Resultatreserven d@r en omférdelning av resultatet inom ramen for eget kapital. Reserven
redovisas separat i det egna kapitalet for att markera hur stor andel av tidigare ars
resultatdverskott som kan nyttjas.

4.2.1 Reservering

Reservering till RER enligt 11 kap 14 §, andra stycket kommunallagen, far géras med hégst
ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar som éverstiger:

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning, om
kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen fér
pensionsforpliktelser.

En reservering far géras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett belopp som
motsvarar hégst fem procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjdmning.

4.2.2 Disponering

Resultatreserven kan anvandas for att tacka vissa sarskilda, planerade kostnader ett
enskilt ar, exempelvis till féljd av nddvandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt
na en god ekonomisk hushallning.

Resultatreserven kan aven anvandas vid oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall,
sa lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Kommunen kan redan i samband med budgetbeslutet planera att géra en disponering fran
resultatreserven.
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5. Styrmodell

For att sakerstalla verksamhetsutveckling och en langsiktig ekonomisk hallbarhet kravs
tydliga strukturer och uppféljningsprocesser avseende verksamhet och ekonomi i hela
organisationen. Styrningen ska praglas av ett helhetstédnkande, det vill séga H66rs
kommuns béasta ar overordnat verksamhetsmassiga sarintressen. Styrmodellen utgar fran
kommunallagens krav om att kommunerna ska ha god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet.

HO6rs kommun styrs utifran den politiskt beslutade visionen och de faststallda malen. For
en fungerande malstyrning kravs en sammanhallen styrkedja genom hela organisationen.

Kommunfullmaktige faststaller kommunens vision och 6vergripande mal. Visionen
beskriver vad kommunen vill uppna med sin verksamhet och vilken effekt som férvantas,
indikatorerna. De dvergripande malen beskriver de omraden som ar prioriterade och som
leder mot visionen.

Namnderna och kommunens heldagda bolag har i uppdrag att bryta ner
kommunfullmaktiges overgripande mal genom att uppréatta fokusomraden, vilka faststalls i
respektive budget. Utifran dessa fokusomraden ska en arlig verksamhetsplan upprattas
med syfte att uppna intentionerna med fokusomradena och darmed bidra till att
kommunfullmaktiges dvergripande mal uppfylls.

6. Styrprocessen/budgetprocessen

Styrprocessen syftar till att ge beslutsfattare ett bra beslutsunderlag, skapa
handlingsberedskap infor framtiden och fa en battre koppling mellan budget,
delarsredovisning och arsredovisning. Detta innebar att uppféljningarna och
medelstilldelningen kopplas samman. Uppféljning och analys av det gangna aret ar
utgangspunkten for de ekonomiska ramarna for det kommande aret.

Infér arbetet med de olika aktiviteterna i styrprocessen sasom budget, deldrsredovisning
och arsredovisning utarbetas séarskilda tidsplaner och anvisningar.

6.1 Mal- och omvarldsanalys
Omvarldsanalysen syftar till att identifiera och tolka trender i omvarlden som paverkar
moéjligheten att leda till visionen. Analysen ska ge forstaelse och skapa handlingsberedskap
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i den kommunala organisationen. I omvarldsanalysen ska sarskilt beaktas de demografiska

forandringarna.

Aven mélanalysen ska fungera som ett underlag i budgetprocessen. Nar underlaget

arbetas fram ska analys och uppféljning fran tidigare delars- och arsredovisningar

anvandas.

Ytterligare underlag ska tas fram for att visa H66rs kommuns olika verksamheters resultat

jamfort med andra. Det géller bade ekonomiska och kvalitativa jamférelser som hamtas

frdn KOLADA.

6.2 Arshjul

Februari

Mars

April

Maj

Juni

September/oktober

November

Ett resultat for féregaende ar presenteras

Uppféljning av ekonomiskt resultat och prognos efter
februari.

Férvaltningens ledningsgrupp lamnar budgetférslag.

Kommunstyrelsen tar beslut om budget for kommande ar
samt verksamhetsplan for ytterligare tva ar med skattesats,
fullmaktigemal och fordelning av ramar till namnderna.
Uppféljning av ekonomiskt resultat och prognos inklusive
investering efter april.

Kommunfullmaktige tar beslut om budget for kommande ar
samt verksamhetsplan for ytterligare tva ar med skattesats,
fullmaktigemal och foérdelning av ramar till namnderna.

Vid valar ska budget fér kommande ar samt verksamhetsplan
for ytterligare tva ar med skattesats beslutas i november da
den nya fullmaktige har tilltratt.

Delarsredovisning

Respektive namnd ska besluta om budgeten med férdelning
av budgetram till namndens verksamheter samt prioriterade
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omraden som syftar till att 6ka fullmaktigemalens
maluppfyllnad. Uppféljning av ekonomiskt resultat och
prognos efter oktober.

7. Ansvar och roller

7.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar om budget och flerarsplan. Fullmaktige prioriterar och
beslutar om nettoram per namnd. Vid bestammande av namndens nettoram ska
fullmaktige ta hansyn till demografiska férandringar enligt gallande modell foér
demografikompensation. Som grund fér denna kompensation ska befolkningsprognosen
anvandas.

Kommunfullméaktige kan under aret besluta om tillaggsanslag och omférdelning av
namndernas nettobudgetar.

7.2 Kommunstyrelse

Kommunstyrelsens ansvar ar att ha uppsikt 6ver att namnder nar upp till och féljer
kommunfullmaktiges antagna mal och riktlinjer. Kommunstyrelsen ska félja upp att den av
kommunfullmaktige antagna budgeten och flerarsplanen efterlevs. Om namnd vid
uppféljning befarar en betydande avvikelse gentemot budget ansvarar respektive namnd
for att informera kommunstyrelsen hur avvikelsen ska hanteras. Avvikelsen och vidtagna
atgarder ska dokumenteras i namndens och styrelsens beslutsprotokoll. Det galler saval de
ekonomiska ramarna som verksamhetsmalen.

Kommunstyrelsen har ocksa ett namndsansvar mot den verksamhet som bedrivs inom
kommunstyrelsen som namnd.

7.3 Namnd

Varje namnd ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges
mal och inom tilldelad nettoram. Namnden ska géra en resursfordelning utifran
kommunfullmaktiges mal och beslut. Namnden beslutar om resursférdelningen till
respektive verksamhet inom ndmndens ansvarsomrade. Det ska framga av namndens
budget hur resursférdelningen ar gjord. NAamnden har ratt att omférdela budgeten inom
nettoramen i enlighet med kommunfullmaktiges mal.
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Om namnd vid uppféljning befarar en betydande avvikelse gentemot budget ansvarar
respektive namnd for att informera kommunstyrelsen hur avvikelsen ska hanteras.
Avvikelsen och vidtagna atgarder ska dokumenteras i namndens beslutsprotokoll. Det
galler saval de ekonomiska ramarna som verksamhetsmalen. Ekonomiska avvikelser ska i
forsta hand hanteras inom namndens ansvarsomrade. Om de ekonomiska avvikelserna inte
kan hanteras inom namndens nettoram, ska nédmnden ansdka om tillaggsanslag hos
kommunfullmaktige. I ansdkan ska det framga vilka atgarder som &r vidtagna samt
konsekvensbeskrivningar av ytterligare atgarder.

7.4 Resultatenhet

En resultatenhet ar en verksamhet som ar skattefinansierad. Resultatenheten kan tilldelas
medel fran namnden via budgetanslag eller resursfordelning. Resultatenheten ansvar for
det samlade resultatet, bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt, enligt namndens mal
och inriktning.

7.5 Balansrakningsenhet

En balansrdkningsenhet &@r en verksamhet som inte ar skattefinansierad, den ar
avgiftsfinansierad fullt ut. I Ho6rs kommun avser det vatten- och avloppsverksamheten.
Balansrakningsenheten upprattar en resultat- och balansrdkning. Ansvarig namnd
rapporterar resultat- och balansrakningen till kommunfullméaktige vid bokslut och
uppféljningar.

8. Uppféljning och analys

For att uppna en andamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning ar det viktigt att
uppféljning och analys sker av verksamhet och ekonomi samt att den aterrapporteras till
kommunfullmaktige. Uppfoljningen ska ge beslutsfattare pa olika nivaer méjlighet att vidta
atgarder.

Namndernas uppféljning av det ekonomiska resultatet ska redovisas till fullmaktige efter
februari, april, och oktober. I apriluppféljningen ska aven investeringsbudgeten féljas upp.
Delarsredovisning lamnas efter augusti. I delars- och arsredovisningen gors en fullstéandig
rapportering av verksamhet och ekonomi. Namndernas enheter ska aven for de évriga
manaderna folja upp sin ekonomi.

Kommunstyrelsen har i sin uppsiktsplikt méjlighet att besluta om ytterligare uppféljningar
och tider for uppféljningar.
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Namnd ska anpassa sammantradestiderna for att uppféljningsrutiner och aterrapportering
till kommunstyrelsen kan féljas.

Namndens totala verksamhet ska rymmas inom den tilldelade budgetramen. Vid ett befarat
underskott maste namnden vidta atgarder for att forhindra dverskridandet. Atgarderna ska
beloppséttas med tidsplan fér genomférande och redovisas i samband med
manadsrapporteringen.

Aven nar namnden befarar att mélen inte kan nds ska detta tillsammans med atgérder
rapporteras till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

I princip ska tillaggsanslag for befintlig verksamhet inte forekomma. I undantagsfall kan
dock anhallan goras till kommunstyrelsen. I anhallan ska det framga hur namnden har
prévat mdjligheterna att inom ramen tacka avvikelsen.

Det férekommer att namnder har verksamhet pa egen rad. Ett eventuellt 6verskott for
denna verksamhet far inte anvédndas till annan verksamhet inom namndens
ansvarsomrade. For underskott ansvarar namnden tillsammans med kommunstyrelsen.
Ndamnden ska lamna férslag pa hur underskottet ska I6sas inom namndens tilldelade ram
och kommunstyrelsen ska besluta om dessa atgarder ska vidtas eller om underskottet ska
godkannas.



